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MENSAGEM DO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO SAO PAULO

*As Organizac6es Sociais e 0 Futuro

Entidades que fazem as vezes do Estado em diversos segmentos séo
presentes na sociedade contemporanea. No Brasil, em muitos casos, preenchem um espaco
relevante de apoio ao desenvolvimento da sociedade civil diante da impossibilidade de os
governos garantirem educacdo, salde e lazer a populacdo. Na pratica, o Poder Publico

descobriu nas Organizagdes Sociais um aliado necessario.

O chamado Terceiro Setor demostra disposicdo e capacidade para
encontrar as respostas procuradas pela populacdo, tornando-se, assim, muitas vezes
estratégico na construgdo do Pais mais eficiente e mais proximo da Justica social e

solidariedade com os menos favorecidos.

Ha 13 anos a Secdo Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil
atua nessa area por meio da Comissdo de Direito do Terceiro Setor, particularmente no
aperfeicoamento do repertorio politico que abrange esse universo. Nesse periodo em que
debatemos questbes afins, obtivemos conquistas, entre as quais a inser¢do de artigos na Lei
12.101/09 que dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
além da aprovacdo da Lei 13.204/2015, que alterou a lei 13.019/2014, possibilitando maior
seguranga juridica e reducdo de fraudes no &mbito das organizages sociais.

Cumprindo um dos papéis que assumimos e lutando para a difusdo da
cultura e das institui¢des juridicas desse meio, a OAB SP langa agora o “Guia Pratico da Lei
13.019/2014 — Lei das Parcerias”. O Guia, capitaneado pela Comissdo de Direito do Terceiro
Setor, aprofunda sua missdo de auxiliar na compreensdo do arcabougo legal composto por 88

artigos, buscando ampliar ainda mais o conhecimento sobre o Terceiro Setor.

Marcos da Costa
Presidente da OAB SP



MENSAGEM DO ILUSTRiISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO SAO PAULO

O conceito de Terceiro Setor enraiza-se na sociedade brasileira,
alcancando protagonismo em diversos campos da economia e formando vinculos culturais
com os cidaddos. A auséncia ou a presenca excessiva do Estado nesta ou naquela area
demanda cada vez mais a participacdo das organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, cujo foco de interesse € unicamente o bem comum. Onde se facam presentes,
essas instituicbes costumam trazer inovagdo, novos ares enfim, livres de alguns vicios e

condutas que tanto tém atravancado o desenvolvimento brasileiro.

Por tudo isso e pelo que ainda vira, o Terceiro Setor adapta-se a Lei
13.019 / 14, a qual constituira o Marco Regulatério das Parcerias entre o Estado e as
OrganizacGes da Sociedade Civil sem Fins Econdmicos. Nao € preciso ressaltar o quanto o
tema interessa e envolve a advocacia. Ciente disso, a Comisséo de Direito do Terceiro Setor
da OAB-SP elaborou este Guia Pratico, em cujas paginas 0s colegas encontrardo farto
material para compreensdo do arcabouco juridico referente a area, organizado de modo

didatico e com extremo grau de detalhamento.

Estdo de parabéns a presidente da Comissdo de Direito do Terceiro
Setor da OAB-SP, Doutora Lucia Maria Bludeni, bem como todos que trabalharam na
construcdo deste Guia, imprescindivel aos advogados e advogadas que atuam — ou pretendem

atuar — nesse mercado de trabalho ja tdo rico, mas ainda emergente.

Fabio Romeu Canton Filho
Vice-Presidente da OABSP



| - Breves Consideracoes

Muito ja se caminhou no denominado Terceiro Setor e, na atualidade,
advogados e demais agentes do segmento esforcam-se na interpretacdo, sistematizacdo e
implementacdo de tdo longa Lei 13.019/14 que pretende ser o Marco Regulatério das
Parcerias entre o Estado e as OrganizacGes da Sociedade Civil sem fins econdmicos, de
interesse social, em todos os ambitos de competéncias no Pais.

A sistematizacdo dessa legislacdo federal visa uniformizar o
procedimento administrativo de como a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil sem fins econbmicos mantém suas relacdes juridicas e traz trés novos instrumentos
juridicos a ela atrelados que servirdo como guia uniformizador a balizar essas relacdes
juridicas.

Antecede a celebracdo dos referidos instrumentos o chamamento
publico, novidade trazida nessa legislacdo e que definira pardmetros para escolha da
organizacgéo, projeto e/ou atividade que serdo executados, em estrita consonancia com o plano
de trabalho e suas finalidades que sdo o objeto do compartilhamento entre o Estado e a
Organizacao da Sociedade Civil.

Destaca também, quais atividades e organizacOes estdo desobrigadas
do cumprimento da legislacdo, por expressa vedagdo do artigo 3° da Lei 13.019/14, em razéo
de especificidades de servigos, aparelhamento técnico e de méo de obra e, ainda, por fontes de
recursos oriundos de Leis especificas.

Saliente-se que a nova Lei prevé hipoteses de dispensa e
inexigibilidade do referido chamamento publico, como também exige atencdo quanto aos
participes dessas relagdes juridicas, uma vez que impBe em suas nocBes introdutdrias
conceitos e expressoes a definir qual a vinculacdo de cada ator no contexto das parcerias.

A nova legislacdo também definiu pardmetros acerca do
monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas, além de estabelecer as san¢des que deverdo
ser observadas nos casos de descumprimento da Lei.

A Comissao Especial de Direito do Terceiro Setor da OABSP, através
desse GUIA PRATICO visa auxiliar na compreensdo do arcabouco juridico da Lei,
ressaltando ao leitor a necessidade de conhecer e avaliar cada Decreto Regulamentador que
vier a ser editado, em cada esfera de governo, que certamente trard maior detalhamento acerca
da aplicagéo da Lei de Parcerias entre o Estado e as Organizag¢Ges da Sociedade Civil Sem
Fins Econémicos de interesse social.

Boa leitura a todos!

Lucia Maria Bludeni
Presidente da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OABSP



Il - Introducéo

A Lei 13.019/2014, com as alteracBes trazidas pela Lei 13.204/2015 é fruto de varios
movimentos por parte da Sociedade Civil e dos Agentes Publicos para a sistematizacdo e
uniformizacdo de uma legislacdo que melhor defina, ampare e dé seguranca juridica aos

varios atores’ que participam dessas relag6es juridicas.

Ressalte-se, ainda, que a nova legislacdo veio atender e adequar-se aos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, da Lei de Transparéncia n°® 131/2009 e da Lei de
Acesso a Informacgédo n° 12.527/2001 e do Decreto Federal n°® 7.724/2012.

Em brevissima sintese trazida nesse histdrico legislativo, destacamos ao leitor alguns

conceitos gerais:

1- APLICACAO DA LEI — Lei é aplicavel somente entre administracio publica e
organizagOes da sociedade civil sem fins econdémicos de interesse social (OSCs).

2- FINALIDADE - uniformizar o procedimento das parcerias com foco no resultado e

transparéncia.

3- OBJETO - é o resultado, produto final da parceria, observado o programa de trabalho

e suas finalidades de interesse publico, com ou sem repasse de recursos.

4- INSTRUMENTOS JURIDICOS- foram criados 03 novos formatos de instrumentos

juridicos:

- Termo de Colaboracéo;
- Termo de Fomento e
- Acordo de Cooperacao.

-Atores: Estado, sociedade civil, entes governamentais, usuarios de servigos e projetos, demais envolvidos.
Veja conceito sociedade civil abaixo



I11 — Leis de parcerias aplicaveis ao Terceiro Setor

- LEI 13.019/2014 - com as alteracdes da LEI 13.204/2015

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

- DECRETO FEDERAL 8.726 de 27 de abril de 2016

Regulamenta a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor, especificamente, sobre
regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao

publica federal e as organizacdes da sociedade civil .2

A Lei 13.019/2014 faculta a sua regulamentacao através de decretos criados
pelos estados e municipios, cabendo ao leitor consultar a legislacéo

pertinente.

2 _ Vide Conceitos art. 22



LEI 13.019 de 31 de julho de 2014
Art. 1°

Do que trata a Lei 13.019 de 31 de julho de 2014?

Institui as normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de multua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacdo. (art. 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 1° Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracao publica federal e as organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014.

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizacGes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto (...)




CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2°- CONCEITOS

Quais os conceitos introduzidos pela Lei 13.019/14 ?
A lei considera os conceitos elencados no art. 2° da Lei 13.019/14 e abaixo descritos por

ordem alfabética:

A

- Acordo de Cooperacdo: instrumento juridico a ser firmado para execugdo de servico ou
produto de interesse publico proposto pela administracdo pablica sem repasse de recursos
financeiros. (Art. 2° - VIII — da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 2° item “II” - acordo de coopera¢do, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

Secdo Il
Do acordo de cooperacédo
Art. 5° O acordo de cooperagdo é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administracdo publica federal e as organizacfes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 1° O acordo de cooperacdo podera ser proposto pela administracdo publica federal ou pela
organizacao da sociedade civil.

§ 2° O acordo de cooperacdo serd firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da
entidade da administragdo puablica federal, permitida a delegag&o.

§ 3° O acordo de cooperacdo podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipdtese
que prescinde de prévia analise juridica.

Art. 6° Sdo aplicaveis ao acordo de cooperacdo as regras e os procedimentos dispostos no Capitulo I,
Secdo | - Disposicdes preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes Capitulos:
I — Capitulo Il — Do chamamento publico;

Il — Capitulo 111 — Da celebragdo do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto
no:
a) art. 24;
b) art. 25, caput, incisos V a VIl, e § 1% e
c) art. 32;

11 — Capitulo VIII — Das sanc¢oes;

IV — Capitulo IX — Do procedimento de manifestacdo de interesse social;
V — Capitulo X — Da transparéncia e divulgacéo das acoes;

VI — Capitulo XI — Do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracéo; e
VII — Capitulo XII — Disposic¢des finais.

8§ 1° As regras e 0s procedimentos dispostos nos demais Capitulos sdo aplicaveis somente a acordo
de cooperacdo que envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial
e poderdo ser afastadas quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria ou ao
interesse publico envolvido, mediante justificativa prévia.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que ndo
envolva comodato, doacgdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera, mediante
justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:




| — afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e 111, especialmente aquelas dispostas nos art. 8°,
art. 23eart. 26 aart. 29; e

Il — estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3° da Lei n°® 13.019, de
2014, ou sua dispensa.

- Administracdo Publica: Unido, Estados e Municipios e suas autarquias, fundacGes publicas
e sociedades de economia mista, prestadoras de servi¢os publicos e suas subsidiarias. (Art. 2°
Il da Lei 13.019/14)

Art. 37 CF

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as areas de sua atuacdo;

- Administrador Publico: pessoa fisica que estiver na condicdo de agente publico com
competéncia, ainda que delegue a terceiros, para assinar o Termo de Colaboracdo, Termo de
Fomento ou Acordo de Cooperagdo. (Art. 2° V da Lei 13.019/14)

- Atividade: conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo ou permanente de
interesse compartilhado entre a administracdo publica e a organizacdo da sociedade civil.
(Art. 2° 111 A da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 2° - caput, § 2°

Art. 16 -8 2°- |

Art. 25 -1

Art. 26 - 11l - “b”, “e’

Art. 47 -11-c¢c

Art. 75-81°

Art. 93 - “art.12 - I”

B

- Bens Remanescentes: sdo aqueles adquiridos com recursos financeiros para execucgédo do

objeto da parceria mas que a ele ndo se incorporam. (Art. 2° X111 A da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 23. A clausula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo publica federal apés o fim da parceria,
prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, podera determinar a titularidade dos
bens remanescentes:

I - para 0 6rgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execucdo direta
do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizagdo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis & continuidade da
execucdo de acdes de interesse social pela organizacéo.




§ 1° Na hipdtese do inciso | do caput, a organizacdo da sociedade civil deverd, a partir da data da
apresentacdo da prestacao de contas final, disponibilizar os bens para a administracdo puablica federal, que
devera retird-los, no prazo de até noventa dias, ap6s o qual a organizacdo da sociedade civil ndo mais sera
responsavel pelos bens.

§ 2° A clausula de determinacdo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgéo ou a entidade
publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5°, da Lei n°
13.019, de 2014.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput, a clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizacdo da sociedade civil possa realizar doacéo a terceiros,
inclusive beneficiarios da politica pdblica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizagdo ou continuidade de acGes de interesse social.

8§ 4° Na hipétese do inciso Il do caput, caso a prestagdo de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecerd com a organizacdo da sociedade civil, observados os seguintes
procedimentos:

I - ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivacéo
da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢ao; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo
do dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicéo.

§ 5° Na hipdtese de dissolucdo da organizacéo da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

I - 0s bens remanescentes deverao ser retirados pela administragdo publica federal, no prazo
de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolucdo, quando a clausula de que trata o caput
determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no calculo
do valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no

inciso Il do caput.

C

- Cooperativas Sociais: pessoa juridica de direito privado definidas pela Lei 9.867 de 10 de
novembro de 1999. (Art. 2° I b; Art.33 8 3% Art. 34 — |11 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos,
sem prejuizo de outros:

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

Art. 50. O membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo devera se declarar impedido de participar
do monitoramento e da avaliagdo da parceria quando verificar que:

| - tenha participado, nos Gltimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro
ou empregado da organizacdo da sociedade civil;

- Conselho de Politica Publica: 6rgdo a ser criado pelo Poder Publico como instancia
consultiva em areas especificas. (Art. 2° - IX; Art. 7° - I1l; Art. 15 -8 3° Art. 16 § Gnico da
Lei 13.019/14)



10

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 27. (...)
§ 2° Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas.

Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar
relatério de execucéo do objeto, na plataforma eletrdnica, que contera:

I - a demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestagdo de contas;

Il - a descri¢do das acGes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Il - os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos,
videos, entre outros; e

IV - os documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando houver.
§ 1° O relatdrio de que trata o caput devera, ainda, fornecer elementos para avaliacéo:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das a¢des desenvolvidas;

Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaragdo de entidade pUblica ou privada local e declaracdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e (...)

- Comissdo de Selecdo: orgdo colegiado, com presenca obrigatoria de 01 representante da
administracdo publica responsavel pelo processamento e julgamento dos chamamentos
publicos (editais). (Art. 2 X; Art. 27 - 8§ 1° e 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
CAPITULO Il

DO CHAMAMENTO PUBLICO
Secéo 11

Da comisséo de selegéo

Art. 13. O 6rgdo ou a entidade publica federal designara, em ato especifico, os integrantes que comporao
a comissdo de selecdo, a ser composta por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

§ 1° Para subsidiar seus trabalhos, a comissao de selecdo poderd solicitar assessoramento técnico
de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade publica federal podera estabelecer uma ou mais comissGes de selecéo,
observado o principio da eficiéncia.

8§ 3° A selecdo de parceria executada com recursos de fundo especifico podera ser realizada por
comissdo de selecdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

Art. 14. O membro da comissdo de selecdo devera se declarar impedido de participar do processo de
selecdo o quando verificar que:

I - tenha participado, nos dltimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado de qualquer organizagdo da sociedade civil participante do chamamento
publico; ou

Il - sua atuacdo no processo de selecdo configurar conflito de interesse, nos termos da Lei
n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

8§ 1° A declarag&o de impedimento de membro da comisséo de sele¢do ndo obsta a continuidade do
processo de selecdo e a celebracdo de parceria entre a organizagdo da sociedade civil e 0 érgdo ou a
entidade publica federal.

8§ 2° Na hipotese do 8 1° o membro impedido deverd ser imediatamente substituido, a fim de
viabilizar a realizacdo ou continuidade do processo de sele¢éo.

Outros artigos correspondentes:
Art. 46 - § 5°
Art. 50 - 11
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- Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo: 6rgdo colegiado, com presenca obrigatéria de
01 representante da administracdo publica responsavel pelo monitoramento e avaliacdo da
execucdo das parcerias. (Art. 2° - XI; Art. 7 -V, Art. 35 -V —he §6° Art.59; Art. 66 8§
Unico — 1l da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Secéo |

Da comissdo de monitoramento e avaliacdo

Art. 49. A comissdo de monitoramento e avaliacdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacdo de objetos, custos e indicadores e pela producdo de entendimentos voltados a priorizacdo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliagdo e a homologacdo dos relatdrios técnicos de
monitoramento e avaliacdo.

§ 1° O drgéo ou a entidade publica federal designard, em ato especifico, os integrantes da comisséo
de monitoramento e avaliagao, a ser constituida por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracéo publica federal.

§ 2° A comissdao de monitoramento e avaliagdo podera solicitar assessoramento técnico de
especialista que ndo seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade publica federal poderd estabelecer uma ou mais comissdes de
monitoramento e avaliacdo, observado o principio da eficiéncia.

§ 4° A comissdo de monitoramento e avaliacdo se reunird periodicamente a fim de avaliar a
execucao das parcerias por meio da analise das a¢Oes previstas na Secdo Il deste Capitulo.

§ 5° O monitoramento e a avaliacdo da parceria executada com recursos de fundo especifico
poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento e avaliacdo a ser constituida pelo respectivo
conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e
deste Decreto.

Art. 50. O membro da comisséo de monitoramento e avaliacdo deverd se declarar impedido de participar
do monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizagdo da sociedade civil;

Il - sua atuacdo no monitoramento e na avaliacdo configure conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 2013; ou

111 - tenha participado da comissao de sele¢do da parceria.

Outros artigos correspondentes:
Art.61-§5°¢§6°

- Chamamento Publico: procedimento destinado a selecionar os participantes das parcerias
com a administragdo pablica. (Art. 2° - X1l da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
CAPITULO I

DO CHAMAMENTO PUBLICO
Secéo |

Disposicdes gerais

Art. 8° A selecdo da organizacdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019,
de 2014,

§ 1° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver previsdo no edital.

§ 2° O chamamento publico para celebracdo de parcerias executadas com recursos de fundos
especificos, como o da crianga e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos difusos, entre outros,
podera ser realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.
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§ 3° Os termos de fomento ou de colaboraco que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do art.
29 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 4° Os procedimentos e prazos para verificagdo de impedimentos técnicos nas emendas
parlamentares de que trata o §3° serdo definidos em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestédo.

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado inexigivel nas hipéteses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do administrador
publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacéo orcamentaria;

Il - o objeto da parceria com indicacdo da politica, do plano, do programa ou da acdo
correspondente;

111 - a data, 0 prazo, as condices, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

IV - as condigBes para interposi¢do de recurso administrativo no &mbito do processo de
selecdo;

V - o valor de referéncia para a realizacdo do objeto, no termo de colaboragdo, ou o teto, no
termo de fomento;

VI - a previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o caso, observado o disposto no
art. 12;

VII - a minuta do instrumento de parceria;

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas e
idosas, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria; e

IX - as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

§ 1° Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte
ao da selecéo, o 6rgdo ou a entidade publica federal indicard a previsdo dos créditos necessarios para
garantir a execucao das parcerias nos orcamentos dos exercicios seguintes.

§ 2° Os critérios de julgamento de que trata o inciso 1X do caput deverdo abranger, no minimo, o
grau de adequacéo da proposta:

I - aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria;
e
Il - ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

8§ 3° Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor apresentado para a proposta,
observado o disposto no § 5° do art. 27 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 4° Para celebracdo de parcerias, poderao ser privilegiados critérios de julgamento como inovagao
e criatividade, conforme previséo no edital.

§ 5° O edital ndo exigira, como condi¢do para a celebracdo da parceria, que as organizagdes da
sociedade civil possuam certificacdo ou titulacdo concedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia
decorrer de previsao na legislacdo especifica da politica setorial.

§ 6° O edital poderd incluir clausulas e condicdes especificas da execugdo da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execucao por publico determinado,
delimitacdo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes
objetivos:

I - reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promocdo da igualdade de género, racial, de direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promogdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou

IV - promocéo de direitos de quaisquer populacfes em situacdo de vulnerabilidade social.

8§ 7° O edital de chamamento publico devera conter dados e informagdes sobre a politica, o plano,
0 programa ou a acdo em que se insira a parceria para orientar a elaboragdo das metas e indicadores da
proposta pela organizacdo da sociedade civil.

§ 8° O ¢6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal deverd assegurar que o valor de
referéncia ou o teto indicado no edital seja compativel com o objeto da parceria, 0 que pode ser realizado
por qualquer meio que comprove a estimativa do valor especificado.

§ 9° A parceria poderé se efetivar por meio da atuacdo em rede de que trata o Capitulo V, desde
que haja disposi¢cdo expressa no edital.

Art. 10. O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da
entidade publica federal e na plataforma eletr6nica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica federal disponibilizard, sempre que possivel, meios
adicionais de divulgacdo dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de parcerias que
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envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais sujeitos a
restricGes de acesso a informacgdo pelos meios tradicionais de comunicagéo.

Art. 11. O prazo para a apresentacdo de propostas serd de, no minimo, trinta dias, contado da data de
publicacdo do edital.

Art. 12. E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressdo monetaria
serd identificada no termo de fomento ou de colaboragdo, ndo podendo ser exigido o depdsito do valor
correspondente.

Paragrafo Unico. N&o serd exigida contrapartida quando o valor global da parceria for igual ou
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Outros artigos correspondentes:
Art. 718 4°e5°
Art. 75e81%e 2°

Art. 77 IV
D
- Dirigente: pessoa fisica que detenha poderes de administracdo, gestdo e controle da
organizacdo da sociedade civil. (Art. 2° - IV; Art. 39 — IlI, VII, § 1° § 2° § 5° da Lei
13.019/14)
OBSERVACAO:

N&o confundir a figura do Dirigente definida pela lei 13.019/14 at. 2° - 1V, vinculada
com a pessoa fisica que detenha poderes de administracdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, com “Dirigente da Administragao Publica” mencionado no Decreto 8.726/16 art.

5° § 2° e artigos correspondentes abaixo mencionados.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 5° O acordo de cooperacéo (...)
§ 2° O acordo de cooperacéo sera firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da
entidade da administragdo publica federal, permitida a delegacéo.

Art. 14. O membro da comissdo de selecdo devera se declarar impedido de participar do processo de
selecdo quando verificar que:

I - tenha participado, nos altimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado de qualquer organizacdo da sociedade civil participante do chamamento
publico; ou

Outros artigos correspondentes:
Art. 26 — 111 —d, VII, IX, § 5°
Art. 27 —1, 1

Art. 32

Art. 34 § 4°

Art. 388 3°

Art. 41

Art. 50 -1

Art. 60

Art. 67 — |

Art, 68 - 1l - § 4°e 5°
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G

- Gestor: pessoa fisica (ndo confundir com Conselho ou Orgéo Gestor do art. 27 § 1°, 30 — VI
e Art. 59 § 2° - Lei 13.019/14) que estiver na condi¢do de agente publico responsavel pela
gestdo dos contratos, detendo poderes de controle e fiscalizacdo das parcerias. (Art. 2 — VI,
Art. 6 — VII; Arts. 7° e 8° - Capacitacdo de Gestores; Art. 35—V —g,83°%6°e 7% Arts. 6le
62 § Unico — Obriga¢Oes do Gestor; Art. 64; Art. 67 § 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Artigos correspondentes:
Art. 4°§ 1°

Art. 8° § 2°

Art. 138 3°

Art. 18 8§ 3°

Art. 29 8§ 1°

Art.318§1°1I1

Art. 34 § 4°

Art. 44

Art. 49 § 5°

Art. 59 § 4°

Art. 60 § 1° 11

Art. 61 § 1°, 2°, 6°

Art. 63 § Unico

Art. 64

Art.9182°1

O

- Organizacdo da Sociedade Civil: pessoa juridica de direito privado, com personalidade
juridica de associacdo ou fundagdo privada, inclusive as organizacGes religiosas e
cooperativas sociais. (Art. 2 —I; Art. 11 - 1I; Art. 28 § 1° e 2°; Art. 31 — II, Art. 33, Art. 34 —
VII; Art. 35 — 111; Art. 35-A; Art. 42 XIX, XX; Art. 46; Art. 48; Art. 55; Art. 64; Art. 66,
Art. 69; Art. 70; Art. 72 8 2% Art. 73— 111; Art. 85-B da Lei 13.019/14)

A — Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos: que nao distribua nenhum valor

auferido de sua atividade, aplicando-o diretamente no objetivo da organizacao; (Art. 2 — | —a)

B — Sociedades Cooperativas: prevista pela Lei 9.867/99; (Art. 2 — 1 — b, Art. 33
- §3°da Lei 13.019/14)

C - Organizagdes Religiosas: pessoa juridica de direito privado, com
enquadramento especifico no CNAE?® para manter atividades ou projetos de interesse social,
diversa do interesse religioso. (Art. 2 — 1 —c; Art. 33 - §2°; Art. 84C — X1 da Lei 13.019/14)

3 _CNAE - /Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
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OBSERVACAO:

Apesar da Lei 13.019/14 em seu art. 2, inciso | — ¢, definir como necessario um CNAE

especifico para as atividades sociais distintas das religiosas, o artigo 33 - § 2° dispensa
essa exigéncia. Para fins tributarios e segregacao de atividades sugere-se a obtencéao de

CNAE especifico para cada atividade (religiosa ou social).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Em todo o decreto encontramos referéncia a Sociedade Civil, mas ndo sua definicdo que ficou
exclusivamente a cargo da Lei 13.019/14 ao definir os participes da contratualizac&o.

P

- Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes da relacédo
juridica expressa em instrumento proprio, que deverdo respeitar, em todos 0s seus aspectos, as
normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as
respectivas instancias de pactuacdo e deliberagédo. (Art. 1°, 2° - 111, Art. 2°-A, Art. 3°, Art. 6°,
Art. 8°, Art. 10, Art. 11, Art. 12, Art. 14, Art. 16, Art. 22, Art. 33, Art. 34, Art. 35, Art. 35-A,
Art. 36, Art. 39, Art. 40, Art. 42, Art. 45 e outros da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 1° Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracdo publica federal e as organizac@es da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014.
Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizac6es da sociedade civil terdo por
objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

Il - acordo de cooperagdo, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

Artigos correspondentes:
Todo o decreto se refere as parcerias

- Projeto: conjunto de operacdes limitadas no tempo de interesse compartilhado entre a

administracdo publica e a organizacdo da sociedade civil. (Art. 2° 111 — B da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizacfes da sociedade civil terdo por
objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

11 - acordo de cooperacdo, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

§ 1° O termo de fomento serd adotado para a consecucgdo de planos de trabalhos cuja concepgédo
seja das organizacOes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados
por essas organizagoes.

§ 2° O termo de colaboracédo serd adotado para a consecucdo de planos de trabalho cuja concepcéo
seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas
pela administracdo publica federal.

Artigos correspondentes:
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Art. 16 §2°- |
Art. 25 -1

Art. 26 -1l —e
Art. 75 -8 1°
Art. 87

- Prestacdo de Contas: procedimento administrativo para analisar a execucdo, as metas e
resultados da parceria com a apresentacdo de contas pela organizacdo da sociedade civil e
posterior analise e manifestacdo conclusiva dessas contas por parte da administracdo publica.
(Art. 2° X1V - Art. 8 — IV; Art. 72 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

CAPITULO VII

DA PRESTACAO DE CONTAS
Secéo |

Disposices gerais

Arts. 54 - 70

Artigos correspondentes:
Art. 23 § 1°, 4°

Art. 348 1°-11

Art. 42 8§ 1°

Art. 48 § 4°

Art. 80

Art. 91 §5° 7°

T

- Trabalho em rede: Quando duas ou mais organizacGes da sociedade civil participam da
execucdo de um mesmo projeto (art. 35-A da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

§ 9° A parceria podera se efetivar por meio da atuacdo em rede de que trata o Capitulo V, desde que haja
disposicdo expressa no edital.

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

Il - a forma de execucdo das a¢des, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagéo em rede;

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, deverda comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

11 - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgaos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissGes ou comités de politicas publicas;
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Art. 35. Os recursos da parceria geridos pelas organizacBes da sociedade civil, inclusive pelas
executantes ndo celebrantes na atuacdo em rede, estdo vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam
receita prépria e nem pagamento por prestacdo de servicos e devem ser alocados nos seus registros
contébeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

CAPITULO V

DA ATUACAO EM REDE

Art. 45. A execugdo das parcerias pode se dar por atuacdo em rede de duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuagdo em rede.

§ 1° A atuagdo em rede pode se efetivar pela realizacdo de agBes coincidentes, quando ha
identidade de intervencdes, ou de ac¢Oes diferentes e complementares & execucdo do objeto da parceria.

§ 2° A rede deve ser composta por:

I - uma organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria com a administracdo publica
federal, que ficard responsavel pela rede e atuard como sua supervisora, mobilizadora e orientadora,
podendo participar diretamente ou ndo da execucao do objeto; e

Il - uma ou mais organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes da parceria
com a administracdo publica federal, que deverdo executar agBes relacionadas ao objeto da parceria
definidas em comum acordo com a organizacdo da sociedade civil celebrante.

§ 3° A atuagdo em rede ndo caracteriza subcontratacdo de servicos e nem descaracteriza a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil celebrante.

Art. 46. A atuacdo em rede serd formalizada entre a organizacdo da sociedade civil celebrante e cada
uma das organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes por meio de termo de atuagdo em
rede.

§ 1° O termo de atuacdo em rede especificara direitos e obrigac6es reciprocas, e estabelecerd, no
minimo, as acles, as metas e 0s prazos que serdo desenvolvidos pela organizacdo da sociedade civil
executante e ndo celebrante e o valor a ser repassado pela organizacdo da sociedade civil celebrante.

§ 2° A organizacdo da sociedade civil celebrante deverd comunicar & administracdo publica
federal a assinatura do termo de atuacdo em rede no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua
assinatura.

§ 3° Na hip6tese de o termo de atuacdo em rede ser rescindido, a organizacdo da sociedade civil
celebrante devera comunicar o fato & administragdo publica federal no prazo de quinze dias, contado da
data da rescis&o.

§ 4° A organizacéo da sociedade civil celebrante devera assegurar, no momento da celebragdo do
termo de atuacdo em rede, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo da sociedade civil executante e
ndo celebrante, que sera verificada por meio da apresentagdo dos seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

11 - cdpia do estatuto e eventuais alteragGes registradas;

111 - certidGes previstas nos incisos 1V, V e VI do caput do art. 26; e

IV - declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante de que ndo possui impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf e no Cadin.

§ 5° Fica vedada a participagdo em rede de organizacdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante que tenha mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos integrantes da comissdo de
selecdo responsavel pelo chamamento pablico que resultou na celebragdo da parceria.

Art. 47. A organizacdo da sociedade civil celebrante devera comprovar a administracdo publica federal o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei n® 13.019, de 2014, a serem verificados por
meio da apresentacdo dos seguintes documentos:
I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da sociedade civil celebrante existe ha, no
minimo, cinco anos com cadastro ativo; e
Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede,
sendo admitidos:
a) declaracdes de organizacOes da sociedade civil que componham a rede de que a
celebrante participe ou tenha participado;
b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos
de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou
c) relatdrios de atividades com comprovagdo das a¢des desenvolvidas em rede de que
a celebrante participe ou tenha participado.

Paragrafo Unico. A administracdo publica federal verificard se a organizacdo da sociedade civil
celebrante cumpre 0s requisitos previstos no caput no momento da celebracdo da parceria.
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Art. 48. A organizacdo da sociedade civil celebrante da parceria € responsavel pelos atos realizados pela
rede.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as obrigacGes da organizacdo da sociedade civil
celebrante perante a administracdo publica federal ndo poderdo ser sub-rogados a organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante.

§ 2° Na hipo6tese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos da parceria,
as organizages da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderdo subsidiariamente até o
limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erario.

§ 3° A administragdo publica federal avaliard e monitorard a organizacdo da sociedade civil
celebrante, que prestara informacOes sobre prazos, metas e ages executadas pelas organizages da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

§ 4° As organizacfes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes deverdo apresentar
informacdes sobre a execucdo das agdes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes de
despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios a prestacdo de contas pela organizacdo da
sociedade civil celebrante da parceria, conforme descrito no termo de atuagdo em rede e no inciso | do
paragrafo Unico do art. 35-A da Lei n° 13.019, de 2014.

§ 5° O ressarcimento ao erario realizado pela organizagdo da sociedade civil celebrante ndo afasta
0 seu direito de regresso contra as organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Artigos correspondentes:
Art. 54. Paragrafo Unico
Art. 80. Paragrafo Unico

- Termo de Colaboracao: instrumento juridico a ser firmado para a execucao de servigo ou
produto de interesse publico proposto pela administracdo publica com repasse de recursos
financeiros. (Art. 2° VIl e Art. 5° e 6°, 16, 24, 29, 35, 35 A, 38, 39 Ill, 39 85°, 42 XX; 53 § 2°,
55 § Unico, 59 8 1° -V, 64 84° 66 Il - 8 Gnico I1; 72 §2° da Lei 13.019/2014)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 2° - | - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro;

Art. 2° - § 2° O termo de colaboracdo serd adotado para a consecucdo de planos de trabalho cuja
concep¢do seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administracdo publica federal.

Art. 9° - V - o valor de referéncia para a realizagcdo do objeto, no termo de colaboracdo, ou o teto, no
termo de fomento;

Art. 20° - O termo de fomento ou de colaboracdo ou o acordo de cooperagdo devera conter as clausulas
essenciais previstas no art. 42 da Lei n® 13.019, de 2014.

Art. 21° § Unico - Nos casos de celebracdo de termo de colaboracéo para execucéo de atividade, o prazo
de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, podera ser de até dez anos.

Art. 24. A celebracdo do termo de fomento ou do termo de colaboracio depende da indicacdo expressa
de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da parceria.

Artigos correspondentes:
Art. 8° - §3°

Art. 12

Art. 32

Art. 33 §1°

Art. 34 §2°

Art. 36 81° - 11

Art. 38 §1°

Art. 40

Art. 43
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Art. 51 §2°
Art. 91 820 - |
Art. 92

- Termo de Fomento: instrumento juridico a ser firmado para execugdo de servico* ou
produto® de interesse publico proposto pela organizacdo da sociedade civil com repasse de
recursos financeiros. (Art. 2° - VIl e Art. 5 e 6, 17, 24, 29, 35, 35 A, 38, 39 I, 39 85°, 42
XX, 53 8§ 2° 55 § (inico, 59 § 1° - V, 64 8§4°,66 Il - § unico 1l; 72 § 2° da Lei 13.019/2014)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 20167

Art. 2 - 8§ 1° O termo de fomento sera adotado para a consecucédo de planos de trabalhos cuja concepgédo
seja das organizagBes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados
por essas organizacoes.

Artigos correspondentes:
Art. 8° - §83°

Art. 9°V

Art. 12

Art. 20

Art. 24

Art. 32

Art. 33 -8§1°
Art. 36 -8 1°- Il
Art. 40

Art. 43

Art. 51 § 2°
Art.91-82°-|
Art. 92

Art. 3° - ExcecOes da Lei 13.019/2014

Quais as excecdes onde a Lei 13.019 néo se aplica?

As excecdes sdo descritas no art. 3° da Lei 13.019/14, a saber:
1 - quando o legislativo brasileiro (Congresso Nacional — Camara dos Deputados e
Senado) homologar, ou 0 Senado autorizar, a transferéncia de recursos por forca de
acordos e convencdes internacionais e houver conflito com esta Lei. (art. 3° | da Lei
13.019/14)

2 — Revogado (Art. 3° Il da Lei 13.019/14)

4. Servico: - atividade executada de forma pontual ou continuada pela entidade. Em politicas publicas significa
a execucdo, aperfeicoamento destas politicas, e é continuado. Ex: vagas em creches

> - Produto: - objeto manufaturado resultante de um projeto. Ex: Filme CD. Em politicas publicas representa
uma atividade acessdria complementar a politica publica de cardter continuado ou ndao. Normalmente é
pontual. Ex: Projeto temporario de incentivo ao esporte.
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3 — Em contratos de gestdo decorrente da Lei de OS — Organizagdes Sociais (Lei n°
9637/98). (Art. 3° 111 da Lei 13.019/14)

4 - aos convénios e contratos firmados com organizacdes filantrpicas de saude (art. 199,
paragrafo 1° CF). (Art. 3° IV da Lei 13.019/14)

5 - aos Termos de Compromisso Cultural da Lei 13.018/2014, art. 14. (Art. 3° V da Lei
13.019/14)

6 - ao Termo de Parceria das OSCIPs (Lei 9790/99) (Art. 3° VI da Lei 13.019/14)

7 - as organizacOes sem fins lucrativos que se dediquem a educacdo especial gratuita a
pessoas deficientes- PAED (Lei 10.845 — art. 2°). (Art. 3° VIl da Lei 13.019/14)

7 a - aos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE as escolas de
educacéo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico. (Lei 11.947 —art. 5° e 22 da Lei 13.019/14)

8 — VEDADO (Art. 3° VIII da Lei 13.019/14)

9 — aos pagamentos a titulo de anuidades ou taxas associativas assumidas pelo Estado
brasileiro em tratados e convengdes internacionais; (Art. 3° IX da Lei 13.019/14)

9 a - aos pagamentos ou transferéncia de recursos previstos em orcamento da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, para pessoas juridicas, e para membros da
administracdo publica; (Art. 3° IX b da Lei 13.019/14)

9 b - aos pagamentos ou transferéncia de recursos a entidades obrigatoriamente
constituidas por membros do Poder ou do MP; dirigentes de 6rgdo ou de entidade da
administracdo publica; pessoas juridicas de direito publico interno; e pessoas juridicas
integrantes da administracdo publica; (Art. 3° IX a, ¢, d da Lei 13.019/14)

10 - as parcerias entre a administracdo publica e os servicos sociais autbnomos (Sistema
S)° (Art. 3° X da Lei 13.019/14)

As Excec¢des nao estdo contempladas no Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016 que regulamenta
a aplicacdo da Lei 13.019/14.

6 . .
- Sesi, Senai, Senac.
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CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO
Secao |

Normas Gerais

Quais os fundamentos do regime juridico da Lei 13.019/14?
Sdo os elencados no art. 5° da Lei 13.019/14:
a) - Gestdo publica democrética
b) - Participagéo social
¢) - Fortalecimento da sociedade civil
d) - Transparéncia na aplicagédo de recursos
e) - Os principios da lealdade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade, eficiéncia, eficacia.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administracdo pablica federal e as organiza¢fes da sociedade civil de que
trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Artigos correspondentes:
Art. 42 § 4°

Art. 83 e § Unico V

Art. 78 a 82

O que o regime juridico procura assegurar?

1 — Para o cidadao:
a) O reconhecimento da participacéo social (art. 5°, | da Lei 13.019/14)
b) A solidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para a construcdo e valores
de cidadania e de inclus&o social e produtiva. (art. 5°, 1l da Lei 13.019/14)
¢) A valorizacdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa (art. 5°,
VI da Lei 13.019/14)
d) A promocédo e a defesa dos direitos humanos (art. 5, VII da Lei 13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 83. Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo - Confoco, (...)
Paragrafo Unico. Ao Confoco compete:
V - estimular a participacdo social nas politicas de fomento, de colaboragdo e de
cooperacao;

2 — Para regiéo:
a) A promocéao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel
(art. 5°, 111 da Lei 13.019/14)
b) A preservagdo, a conservagdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente
(Art. 5°, VIII da Lei 13.019/14)

3 —Para a sociedade:
a) O direito a informacao, transparéncia e ao controle social das a¢@es publicas (art. 5°,
IV da Lei 13.019/14)
b) A integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social (art. 5°, V da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 10. O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da
entidade publica federal e na plataforma eletronica.

Paragrafo Gnico. A administracdo publica federal disponibilizara, sempre que possivel, meios
adicionais de divulgacdo dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de parcerias que
envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais sujeitos a
restricGes de acesso a informagdo pelos meios tradicionais de comunicagéo.

Art. 25— (...)

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput deverd incluir os elementos
indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacOes, tabelas de precos de
associacOes profissionais, publicacBes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico.

Art. 26 —(...)

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacéo
de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da
Lei n®13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento;

Art. 51. —(...)

§ 3° As ac¢bBes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas de
verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos de tecnologia da informacéo.

Art. 78. A administracdo publica federal e as organiza¢des da sociedade civil deverdo dar publicidade e
promover a transparéncia das informacdes referentes a sele¢do e & execugdo das parcerias.

Art. 81. O Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil tem por finalidade dar transparéncia, reunir e
publicizar informacgdes sobre as organizagdes da sociedade civil e as parcerias celebradas com a
administracdo publica federal a partir de bases de dados publicos.

§ 4° O Portal da Transparéncia, de que trata 0 Decreto n® 5.482, de 30 de junho de 2005, e 0 Mapa
das OrganizacBes da Sociedade Civil deverdo conter atalhos reciprocos para 0s respectivos sitios
eletrénicos oficiais.

Art. 82. —(...)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art39
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§ 1° Os meios de comunicacdo publica federal de radiodifusdo de sons e imagens e de sons
poderdo reservar em suas grades de programagdo espaco para veiculacdo de campanhas informativas e
programagdes que promovam o acesso & informagdo das agBes desenvolvidas pelas organizacBes da
sociedade civil no ambito das parcerias.

§ 2° Os recursos tecnolégicos e a linguagem utilizados na divulgacdo das campanhas e programas deverdo
garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

4 — Para a tradicao cultural:
a) A valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais (art.
59, 1X da Lei 13.019/14)
b) A preservacéo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial. (art. 5, X da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificar, no minimo:

8§ 6° O edital podera incluir clausulas e condicGes especificas da execu¢do da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execucdo por publico determinado,
delimitacéo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes
objetivos:

Il - promogdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais;

Art. 10. O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletrénico oficial do drgéo ou da
entidade publica federal e na plataforma eletronica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica federal disponibilizara, sempre que possivel, meios
adicionais de divulgacdo dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de parcerias que
envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais sujeitos
a restricdes de acesso a informacao pelos meios tradicionais de comunicagdo.

Quais as diretrizes fundamentais do regime juridico da parceria?

As diretrizes fundamentais da parceria estdo elencadas no artigo 6° da Lei 13.019/14 e visam:

1 — A nivel institucional:

a) Promover e fortalecer a instituicao (art. 6°, | da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 83. Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo - Confoco, 6rgdo colegiado
paritario de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e a¢des voltadas ao
fortalecimento das relagdes de parceria das organizagdes da sociedade civil com a administragéo
publica federal.

b) Capacitar e incentivar a formagdo de organizagdes da sociedade civil para a
cooperacao com o poder publico. (art. 6°, | da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 2° 8 1° O termo de fomento sera adotado para a consecucdo de planos de trabalhos cuja concepgéo
seja das organizacGes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou
criados por essas organizacdes.

Art. 7° Os programas de capacitacdo de que trata o art. 7° da Lei n° 13.019, de 2014, priorizardo a
formacdo conjunta dos agentes de que tratam os incisos | a VI do caput do referido art. 7° e poderéo ser
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desenvolvidos por 6rgdos e entidades publicas federais, instituicdes de ensino, escolas de governo e
organizacdes da sociedade civil.

§ 1° Os temas relativos a aplicacdo da Lei n® 13.019, de 2014, poderdo ser incorporados aos
planos de capacitagéo dos 6rgdos e das entidades publicas federais elaborados em conformidade com o
disposto no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.

§ 2° As acles de capacitacdo afetas & operacdo da plataforma eletronica serdo coordenadas pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

§ 3° Os programas de capacitacdo deverdo garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
independentemente da modalidade, do tempo de duracdo e do material utilizado.

c) Priorizar o controle de resultados (art. 6°, 11 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 49. A comissdo de monitoramento e avaliacdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos,
pela padronizacdo de objetos, custos e indicadores e pela producdo de entendimentos voltados &
priorizacdo do controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliacdo e a homologacéo dos
relatérios técnicos de monitoramento e avaliagao.

Artigos correspondentes:
Art. 4°

Art. 51 -§3°

Art. 54

d) Incentivar a utilizacdo de novas tecnologias de informacao e comunicacéo (art.
6°, 111 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 51. As acGes de monitoramento e avaliagdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a
gestdo adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletronica.

§ 3° As acdes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas de
verificagdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos de tecnologia da informagé&o.

e) Fortalecer as relagbes entre a organizacao civil e o poder publico (art. 6°, IV
da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 83 Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo - Confoco, 6rgdo colegiado paritario
de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, com
a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das
relagces de parceria das organizagdes da sociedade civil com a administracdo publica federal.
§ Unico (...)

IV - propor e apoiar a realizacdo de processos formativos para qualificar as relacfes de

parceria;

f) Estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo da informacéo, transparéncia e
publicidade (art. 6°, V da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros sera realizado
por meio da plataforma eletrdnica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletronica Unica que venha a substitui-lo.

§ 1° Excepcionalmente, plataforma eletrdnica prépria de 6rgao ou entidade da administracao
publica federal ja em uso no momento da publicacdo deste Decreto podera ser utilizada para
processamento da parceria, conforme disposto em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, que disporéa sobre sua integracdo com a plataforma Unica de que trata o caput.
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Artigos correspondentes:
Art. 4° 8 20 e 4°

Art, 7° § 2°

Art. 51

Art. 81 8 1°

Art. 83

Art. 84

Art. 85 e § Ginico

Arts. 89 e 90

2 — A nivel da administracéo publica:
a) Acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federacdo, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacéo de recursos (art. 6°, VI
da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo de parcerias, a
administracdo publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas - Cepim, o Siconv, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
Siafi, Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragdo.

§ 1° Para fins de apuracéo do constante no inciso IV do caput do art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014,
0 gestor da parceria verificara a existéncia de contas rejeitadas em ambito federal, estadual, distrital ou
municipal que constem da plataforma eletrdnica de que trata o art. 3°, cujas informacGes preponderardo
sobre aquelas constantes no documento a que se refere o inciso IX do caput do art. 26, se houver.

§ 2° A plataforma eletrdnica disponibilizard funcionalidade para que os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da rejei¢do de contas de parcerias
por eles firmadas com organizagdes da sociedade civil.

Artigos correspondentes:
Art. 3°
Arts. 82 e 83

b) A sensibilizacdo, a capacitagéo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e

relevancia social com organizagdes da sociedade civil (art. 6°, VII da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 4° A administracdo publica federal adotara procedimentos para orientar e facilitar a realizacdo de
parcerias e estabelecerda, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e
indicadores de avaliacdo de resultados.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica publicard manuais que contemplem
0s procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para orientar oS gestores
publicos e as organizacGes da sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 63 da Lei n°® 13.019, de 2014.

3 — A nivel ético

Adocdo de praticas de gestdo administrativas necessarias e suficientes para coibir
a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos (art. 6°, VIII da Lei
13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os
elementos indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com 0s pre¢os
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacdes, tabelas de
precos de associacdes profissionais, publicacbes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico.

Art. 36. As compras e contratacdes de bens e servicos pela organizacdo da sociedade civil com recursos
transferidos pela administracdo publica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.

§ 4° Serd facultada as organizacbes da sociedade civil a utilizacdo do portal de compras
disponibilizado pela administracdo publica federal.

4 — A nivel coletivo
A promocéo de solucgdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovacédo, para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida

da populacdo em situacdo de desigualdade social (art. 6°, IX da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° - O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

§ 6° O edital poderd incluir clausulas e condi¢des especificas da execu¢do da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execucdo por publico determinado,
delimitacéo territorial, pontuacdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes
objetivos:

I - reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promocdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou

IV - promocéo de direitos de quaisquer populacfes em situacdo de vulnerabilidade social.

Secao Il

Da Capacitacdo de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

O que a administracéo publica podera fazer para capacitar seus representantes?

Segundo o artigo 7° da Lei 13.019, a Unido poderd em coordenacdo com todos os atores
envolvidos, instituir programas de capacitacdo para todos seus representantes, membros e
demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracéo e execucdo da parceria. Sendo

que a participacao nestes programas nao sera condi¢ao para o exercicio da funcéo.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Secao Il

Da capacitacéo

Art. 7° Os programas de capacitacdo de que trata o art. 7° da Lei n® 13.019, de 2014, priorizardo a
formacé&o conjunta dos agentes de que tratam os incisos | a VI do caput do referido art. 7° e poderéo ser
desenvolvidos por érgdos e entidades publicas federais, instituicbes de ensino, escolas de governo e
organizages da sociedade civil.
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§ 1° Os temas relativos & aplicacdo da Lei n® 13.019, de 2014, poderdo ser incorporados aos
planos de capacitacdo dos 6rgédos e das entidades publicas federais elaborados em conformidade com o
disposto no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.

§ 2° As acles de capacitacdo afetas a operacéo da plataforma eletrdnica serdo coordenadas pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 3° Os programas de capacitacdo deverdo garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
independentemente da modalidade, do tempo de duracdo e do material utilizado.

Quais os cuidados e atitudes que o administrador publico devera adotar na celebracéo
das parcerias?

Os cuidados e atitudes sdo referentes, pela ordem de anélise, a:

Administracdo Pdblica (art. 8° 1 da Lei 13.019/14): considerard,
obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo publica para celebrar a parceria,
cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades. Adotando
as medidas necessarias de capacitacdo e recursos conforme o paragrafo Gnico do art. 8° da Lei
13.019/14.

Propostas (art. 8°, 11 da Lei 13.019/14): avaliara as propostas de parceria com o

rigor técnico necessario.

Gestdo e Controle (art. 8%, 111 da Lei 13.019/14): designara gestores habilitados

a controlar e fiscalizar a execucdo em tempo habil e de modo eficaz.

Prestacdo de Contas (art. 8°, 1V da Lei 13.019/14): apreciacao das prestagdes de

contas na forma e prazos determinados nesta Lei e legislagdo especifica.

Secao Il

Da Transparéncia e do Controle

Quais as obrigacdes atribuidas as partes para a transparéncia e controle da parceria?

A — Administracéo Publica: (art. 10° da Lei 13.019/14)
a) A administracdo deverd manter em seu site oficial na internet, a relacdo das parcerias e

planos de trabalho, até 180 dias ap0s 0 encerramento da parceria.
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b) Divulgar os meios de representagdo sobre a aplicagéo regular dos recursos envolvidos
na parceria. (art. 12° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 79. O érgdo ou a entidade da administragdo publica federal divulgard informagdes referentes as
parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil em dados abertos e acessiveis e devera
manter, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma eletrénica, a relagdo dos instrumentos de
parcerias celebrados com seus planos de trabalho.

Art. 81. O Mapa das Organizacbes da Sociedade Civil tem por finalidade dar transparéncia, reunir e
publicizar informacdes sobre as organizacdes da sociedade civil e as parcerias celebradas com a
administracéo publica federal a partir de bases de dados publicos.

§ 4° O Portal da Transparéncia, de que trata o Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, e 0 Mapa
das Organizacbes da Sociedade Civil deverdo conter atalhos reciprocos para os respectivos sitios
eletrnicos oficiais.

B - Organizacéo da Sociedade Civil: (art. 112 da Lei 13.019/14)
As Organizacdes da Sociedade Civil deverdo divulgar na internet, em suas sedes ou em todos

os lugares que exercerem suas acOes, todas as parcerias celebradas.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 42. 8§ 4° A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive na
plataforma eletr6nica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente & divulgacgao
dos cargos e valores, na forma do art. 80.

CAPITULO X

DA TRANSPARENCIA E DIVULGAGCAO DAS ACOES

Art. 78. A administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil deverdo dar publicidade e
promover a transparéncia das informaces referentes a selecéo e a execucdo das parcerias.

Artigos correspondentes:
Art. 46 § 1°
Art. 48 § 1°

Qual o conteudo das informacdes publicadas pela Administragdo Publica e as
OrganizacOes da Sociedade Civil? (8 Unico, art. 11° da Lei 13.019/14)

Devera conter todas as informag6es referentes a parceria, sendo que no minimo sera admitido
o0 descrito no § Unico, art. 11° da Lei 13.019/14

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 51. As acles de monitoramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a
gestdo adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletrénica.

§ 1° As acles de que trata o caput contemplardo a andlise das informagGes acerca do
processamento da parceria constantes da plataforma eletrénica, incluida a possibilidade de consulta as
movimentacOes da conta bancaria especifica da parceria, além da verificagdo, analise e manifestacao
sobre eventuais dendncias existentes relacionadas a parceria.

§ 2° O termo de fomento ou de colaboragdo devera prever procedimentos de monitoramento e
avaliacdo da execucgdo de seu objeto a serem realizados pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo
publica federal.

§ 3° As agBes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnolégicas de
verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos de tecnologia da informagé&o.

§ 4° O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59 da Lei n® 13.019, de
2014, seré produzido na forma estabelecida pelo art. 60.
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Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar
relatorio de execucdo do objeto, na plataforma eletronica, que contera:

I - a demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestacdo de
contas;

Il - a descricdo das a¢Bes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

11 - os documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca,
fotos, videos, entre outros; e

IV - 0s documentos de comprovacao do cumprimento da contrapartida, quando houver.

§ 1° O relatério de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliagéo:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaragdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e

111 - da possibilidade de sustentabilidade das ac6es ap6s a conclusdo do objeto.

§ 2° As informagdes de que trata o § 1° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de documentos
e por outros meios previstos no plano de trabalho, conforme definido no inciso IV do caput do art. 25.

§ 3° O o6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera dispensar a observancia do §
1° deste artigo e da alinea “b” do inciso II do caput do art. 61 quando a exigéncia for desproporcional a
complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil devera apresentar justificativa na hip6tese de ndo
cumprimento do alcance das metas.

Art. 79. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal divulgard informacgdes referentes as
parcerias celebradas com organizac6es da sociedade civil em dados abertos e acessiveis e devera manter,
no seu sitio eletronico oficial e na plataforma eletrdnica, a relacdo dos instrumentos de parcerias
celebrados com seus planos de trabalho.

Artigos correspondentes:
Art. 9°

Art. 48 8§3%e 4°

Art. 78 a 82

Secdo IV

Do Fortalecimento da Participacéo Social e da Divulgacdo das A¢bes

Como se dara o fortalecimento da participacdo social e a divulgacédo das acfes?

As acdes sociais desenvolvidas pelas OSC’s serdo fortalecidas por meio de regulamento da
administracdo publica para a divulgacdo nos meios de comunicagdo, mediante o emprego de
recursos tecnoldgicos disponiveis e com linguagem acessivel a todos, inclusive as pessoas
com deficiéncias. (art. 14 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 83. - Paragrafo Gnico. Ao Confoco compete:

V - estimular a participacdo social nas politicas de fomento, de colaboracdo e de
cooperacao;
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O que ¢é o Conselho de Fomento e Colaboracéo?

O Conselho de Fomento e Colaboracgdo, a ser criado pelo Poder Executivo Federal e pelos
demais entes federados’ e disciplinado em regulamento®, com composicdo paritaria® entre a
administragdo e as organizagdes da sociedade civil, tendo a finalidade de divulgar as boas
praticas e propor e apoiar as politicas e acdes para o crescimento (fomento) e colaboragéo, sob
consulta, dos demais conselhos setoriais de politicas publicas e a administracéo plblica’®. (art.
15 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

CAPITULO XI

DO CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E COLABORAQAO

Art. 83. Fica criado o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo - Confoco, 6rgdo colegiado
paritario de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, com a finalidade de divulgar boas préaticas e de propor e apoiar politicas e a¢es voltadas ao
fortalecimento das relagfes de parceria das organizaces da sociedade civil com a administragdo publica
federal.

Artigos correspondentes:
Art. 83 4 85

Secéo V

Dos Termos de Colaboracéo e de Fomento

Quando a Administracdo Publica adotara os Termos de Colaboracéo™ e de Fomento'??

A administracdo Publica adotard o Termo de Colaboracdo para a consecucdo dos projetos e
planos de trabalho de sua iniciativa, ou propostos pelos conselhos de politicas publicas, que
envolvam a transferéncia de recursos. (art. 16 e 8 Unico da Lei 13.019/14)

Ja o Termo de Fomento deve ser adotado pela Administracdo Publica, em projetos e agdes de
iniciativa das Organizagfes da Sociedade Civil, onde a administragdo fara transferéncia
financeira. (art. 17 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por
objeto a execucgdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

Il - acordo de cooperagdo, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

7. Art. 152 § 20

8. Art. 15§10

® _ Paritaria — na mesma proporg¢ao
0_Art. 15§ 3¢

1 _ Vide conceitos

12 _Vide conceitos
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§ 1° O termo de fomento serd adotado para a consecugdo de planos de trabalhos cuja concepgdo
seja das organizagBes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados
por essas organizagoes.

§ 2° O termo de colaboragdo serd adotado para a consecucdo de planos de trabalho cuja
concepgdo seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administracdo publica federal.

Artigos correspondentes:
Art. 8° 8§ 3°

Art. 12

Art. 20

Arts. 21 e 22

Art. 24

Art. 32

Secao VI

Do Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social

O que é o Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social (PMIS)?

E o instrumento por meio do qual as organizagBes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidadaos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracéo de parceria. (art. 18 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 75. As organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidaddos poderdo apresentar
proposta de abertura de Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social - Pmis aos érgdos ou as
entidades da administracdo publica federal para que seja avaliada a possibilidade de realizagdo de
chamamento publico com objetivo de celebragdo de parceria.

§ 1° O Pmis tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade sobre a¢bes de interesse publico e
reciproco que ndo coincidam com projetos ou atividades que sejam objeto de chamamento publico ou
parceria em curso no ambito do drgdo ou da entidade da administragdo publica federal responsavel pela
politica pablica.

§ 2° A realizacdo de chamamento publico ou a celebracdo de parceria ndo depende da realizagéo
do Pmis.

Artigos correspondentes:
Art. 75a 77

Quais os requisitos da proposta do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
(PMIS)?
Sdo os itens elencados no art. 19 da Lei 13.019/14, a saber:
I.  —Identificacdo do subscritor da proposta;
Il. - Identificacdo do interesse publico envolvido;
I1l. - Diagn6stico da realidade objeto da proposta que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver devendo conter, se possivel, as indicagdes de:
a. Viabilidade
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b. Custos
c. Beneficios

d. Prazos de execucdo da acdo pretendida

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 76. A administragdo publica federal disponibilizara modelo de formulario para que as organizagdes
da sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s cidaddos possam apresentar proposta de abertura de Pmis,
gue devera atender aos seguintes requisitos:
| - identificacdo do subscritor da proposta;
Il - indicacdo do interesse publico envolvido; e
1l - diagnostico da realidade a ser modificada, aprimorada ou desenvolvida e, quando
possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugdo da acgdo
pretendida.
§ 1° A proposta de que trata o caput serd encaminhada ao 6rgdo ou a entidade da administracdo
publica federal responsavel pela politica pablica a que se referir.
§ 22 Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal estabelecerdo periodo para o
recebimento de propostas que visem a instauracdo de Pmis, observado o minimo de sessenta dias por ano.

Quiais as fases do Procedimento de Manifestagédo de Interesse Social? (Art. 18 da Lei 13.019/14)
1) Na fase de Planejamento / Preparatoria esta a criagdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social para elaboracdo de propostas de chamamento

publico por OSCs, movimentos sociais e interessados.

2) Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (art. 18 da Lei 13.019/14) -
criado com o objetivo de possibilitar a participagdo de particulares na estruturagdo

de projetos de concessdo e permissdo no ambito da administracdo publica.

3) A proposta apresentada devera atender trés requisitos: (art. 19 da Lei 13.019/14)
a) identificacdo do subscritor da proposta;
b) indicagdo do interesse publico envolvido;
c) diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos

prazos de execucdo da acdo pretendida (art. 19 da Lei 13.019/14).

4) Procedimento: Preenchidos os requisitos, o Estados publicara a proposta em seu
website, objetivando verificar a conveniéncia e oportunidade da realizacdo do
projeto, apoOs serd instaurada oitiva da sociedade sobre o tema (art. 20 da Lei
13.019/14).
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OBSERVACOES:

A - Disposicdes Gerais:

1. A realizacdo do procedimento ndo implica na execucdo do chamamento
publico, tdo pouco dispensa a convocacdo por meio de chamamento publico

para a celebracdo da parceria. (art. 21)

2. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social néo
dispensa a convocacao por meio de chamamento publico para a celebracdo de
parceria (21, 81°).

3. A apresentacdo de proposta ou participacdo no procedimento ndo impede o

autor de participar de chamamento pablico subsequente (art. 21, §2°).

B - Vedacdo: O Chamamento publico ndo esta vinculado a prévia realizacdo de
procedimento de manifestacdo de interesse social (art. 21, §3°).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 77. A avaliagdo da proposta de instauracdo de Pmis observard, no minimo, as seguintes etapas:
I - andlise de admissibilidade da proposta, com base nos requisitos previstos no art. 76;
Il - decisdo sobre a instauracdo ou ndo do Pmis, apos verificada a conveniéncia e a
oportunidade pelo 6rgdo ou pela entidade da administragcdo publica federal responsavel;
11 - se instaurado o Pmis, oitiva da sociedade sobre o tema; e
IV - manifestacdo do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal responsével
sobre a realizac8o ou ndo do chamamento publico proposto no PMIS.
§ 1° A partir do recebimento da proposta de abertura do Pmis, apresentada de acordo com o art.
76, a administracdo publica federal terd o prazo de até seis meses para cumprir as etapas previstas no
caput.
§ 2° As propostas de instauracdo de Pmis serdo divulgadas no sitio eletronico oficial do érgdo ou
da entidade da administracdo publica federal responsavel e em portal eletrénico Unico com esta
finalidade.
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Secao VII
Do Plano de Trabalho

O que € o Plano de Trabalho?

O Plano de Trabalho é documento pelo qual se definem as atividades e projetos que serdo
desenvolvidos, com descritivo das a¢Oes, metas e indicadores para posterior monitoramento.
(art. 22 da Lei 13.019/14)

Seguird como Anexo ao Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento:

a) Quando o plano de trabalho for apresentado em anexo ao Edital de
Chamamento * (iniciativa da administracdo publica), a partir de objetos,
indicadores e metas minimas, sera firmado Termo de Colaboracdo. (art. 16 da
Lei 13.019/14)

b) Quando o plano de trabalho for construido pela OSC (iniciativa da sociedade),
para atender uma demanda local que ela identifica, serd firmado o Termo de
Fomento. Exemplo: Edital do Fundo da Crianca e do Adolescente. (art. 17 da
Lei 13.019/14)

O que deve conter o Plano de Trabalho?

O Plano de Trabalho deve conter a descricdo da realidade objeto da parceria, 0s recursos
humanos, remuneracdo da equipe e 0s encargos sociais, obrigagdes trabalhistas, materiais,
metas que se pretendem atingir, capacidade técnica e operacional para execucao e prestagdo
de contas. (Art. 22 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execucéo das aces, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagéo
em rede;

111 - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

13 _poriniciativa do Poder Publico
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V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucao das
acoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢Ges que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art.
38.

§ 1° A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagOes, tabelas de precos de
associacOes profissionais, publicacGes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagéo
disponiveis ao publico.

§ 2° Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informaces ja
apresentadas na proposta, observados 0s termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, a administracdo publica federal poderd solicitar a realizaco de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢Ges da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizacédo da sociedade civil na forma do § 3°.

§ 5° A aprovacdo do plano de trabalho ndo gerard direito a celebragéo da parceria.

Artigos correspondentes:
Art. 26

Art. 30 8 Unico

Art. 34 § 2°

Art. 35

Art. 36 8§2°e 3°

Art. 38 § 1°

Art. 41

Art. 421e 8 3°

Art. 4311 b

Secao VIlI

Do Chamamento Publico

O que ¢ o Edital de Chamamento e qual a sua funcgao (para que serve)?

O Edital de Chamamento ¢ o instrumento publico que servirad para fazer a selecao das OSC’s
aptas a participar do chamamento puablico. Trara os padrGes minimos a serem descritos nos
Planos de Trabalho, considerando o diagnostico da realidade, descrigdo de metas, formas de
avaliacdo, plano de aplicacdo de recursos, custos e resultados esperados. (art. 23 e 24 da Lei
13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Secéo |

Disposicdes gerais

Art. 82 - A selecdo da organizacdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n® 13.019,
de 2014.

§ 12 - O chamamento publico poderd selecionar mais de uma proposta, se houver previsdo no
edital.

§ 22 - O chamamento publico para celebracdo de parcerias executadas com recursos de fundos
especificos, como o da crianca e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos difusos, entre outros,
poderé ser realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.
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§ 32 - Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do art.
29 da Lein®13.019, de 2014.

§ 49 - Os procedimentos e prazos para verificacdo de impedimentos técnicos nas emendas
parlamentares de que trata o §3° serdo definidos em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestédo.

§ 52 - O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado inexigivel nas hipoteses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do administrador
publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

O que deve conter o Edital de Chamamento?

O Edital devera conter a previsdo orcamentaria, objeto da parceria, as datas, 0s prazos, as
condicdes, o local e a forma de apresentacdo das propostas, bem como as datas e 0s critérios
de selecdo e julgamento das propostas, inclusive em relacdo a pontuacéo e o peso atribuido a
cada critério estabelecido. Devera ser fixado ainda o valor previsto, as condi¢cdes para
interposicdo de recursos administrativos e a Minuta do Termo de Colaboracdo ou de Fomento
que sera firmado. (art. 24 § 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orcamentaria;

Il - o objeto da parceria com indicagdo da politica, do plano, do programa ou da agdo
correspondente;

111 - a data, o0 prazo, as condicGes, o local e a forma de apresentacéo das propostas;

IV - as condi¢des para interposicdo de recurso administrativo no &mbito do processo de
selecéo;

V - o valor de referéncia para a realiza¢do do objeto, no termo de colaboracéo, ou o teto, no
termo de fomento;

VI - a previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o caso, observado o disposto no
art. 12;

VII - a minuta do instrumento de parceria;

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria; e

IX - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

O Edital de Chamamento podera fazer exigéncias além das vinculadas as politicas
publicas?

O Edital ndo podera mais exigir titulos, certificados ou qualificacdes, contudo as inscri¢oes
vinculadas aos respectivos Conselhos de Publicas permanecem inalteradas. (Art. 24 8s 1° e 2°
da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 92 -

§ 5° O edital ndo exigird, como condi¢do para a celebragdo da parceria, que as organiza¢des da
sociedade civil possuam certificacdo ou titulacdo concedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia
decorrer de previsao na legislacdo especifica da politica setorial.

§ 6° O edital poderd incluir clausulas e condigdes especificas da execucéo da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execugdo por publico determinado,
delimitacdo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes
objetivos:
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I - reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promocdo da igualdade de género, racial, de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promocdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou

IV - promocéo de direitos de quaisquer populacfes em situacdo de vulnerabilidade social.

O Edital de Chamamento deve garantir a total participagdo social de acessibilidade?

O Edital determina que de acordo com as caracteristicas do projeto ou da politica publica
declaradas no objeto da parceria, deverd conter medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzidas e idosas. (art. 24, 81°, X da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificar, no minimo:

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;

O Edital de Chamamento pode apresentar vedacdes e clausulas restritivas?
No Edital ndo pode haver cladusulas que limitem o carater competitivo das organizacdes (art.
24 § 2°), contudo ha restricdes de ordem formal no tocante & pessoa juridica e seus dirigentes,

que impedem a celebracdo de qualquer modalidade de parceria (art. 39 da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 26 - Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar 0 cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39
da referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacéo da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

11 - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com Orgdos e entidades da administragdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizagGes da sociedade civil;

b) relatorios de atividades com comprovacéo das a¢Bes desenvolvidas;

c) publicacBes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas
pela organizacdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgéos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissGes ou comités de politicas pablicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacdo da
sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
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VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrdnico, nimero e drgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - cépia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagéo;

IX - declaracdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informacéo
de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento; e

X - declaracéo do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia
de instalagdes e outras condi¢cbes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratacéo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

§ 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do
caput, as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 3° A critério da organizacgdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V do
caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntéarias - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

§ 4° As organizagdes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certidées de que
tratam os incisos 1V a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise, desde que estejam
disponiveis eletronicamente.

§ 5° A organizagdo da sociedade civil deverd comunicar alteracdes em seus atos societarios e em
seu quadro de dirigentes, quando houver.

Quais as restrigdes que poderdo ocorrer nos Editais de Chamamento?

Pode haver as seguintes clausulas restritivas:

a) O edital podera conter uma limitagdo territorial por OSC’s sediadas ou que atuam

em uma localidade €;

b) Podera haver clausula que delimite o territorio em funcdo de politicas publicas que
assim exijam. (art. 24 § 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° - § 6° - O edital podera incluir clausulas e condigdes especificas da execugdo da politica, do plano,
do programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execucdo por publico
determinado, delimitacdo territorial, pontuacdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente,
aos seguintes objetivos:

I - reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, de direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promocdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou

IV - promocéo de direitos de quaisquer populacfes em situagdo de vulnerabilidade social.

Qual a principal exigéncia quanto a transparéncia dos atos do Edital de Chamamento?
O Edital deve ser divulgado com 30 dias de antecedéncia, no website do 6rgdo publico. (art.
26 da Lei 13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 11. O prazo para a apresentacdo de propostas sera de, no minimo, trinta dias, contado da data de

publicacdo do edital.

O que ¢ o julgamento das propostas?

Momento em que as propostas apresentadas passam por um critério de avaliacdo segundo o

artigo 27 da Lei 13.019/14, no qual se verifica seu grau de adequacdo a politica publica a ser

executada.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 15. O processo de selecdo abrangera a avaliacdo das propostas, a divulgacdo e a homologacdo dos
resultados.

Quando ocorre o julgamento das propostas?

O julgamento das propostas ocorre com a avaliagdo dos projetos por uma Comissdo de

Selecdo previamente designada. (art. 27 § 1° da Lei 13.019/14), sequindo 0s prazos e

condic0es do Edital.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

IX - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

Art. 13. O 6rgdo ou a entidade publica federal designara, em ato especifico, os integrantes que comporéao
a comissdo de sele¢do, a ser composta por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

§ 1° Para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de selecdo poderd solicitar assessoramento técnico de
especialista que ndo seja membro desse colegiado.

§ 2° O o6rgdo ou a entidade publica federal poderéd estabelecer uma ou mais comissdes de selecéo,
observado o principio da eficiéncia.

§ 3° A sele¢do de parceria executada com recursos de fundo especifico poderd ser realizada por comisséo
de selecdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas
as exigéncias da Lei n° 13.019, de 2014, e deste Decreto.

Artigos correspondentes:
Art. 9° § 30, 4°

Art. 16 § 1°

Art. 19

Quais sdo os critérios obrigatorios para o julgamento das propostas?

Os critérios obrigatérios para o julgamento sdo: o grau de adequacdo da proposta aos

objetivos especificos do programa ou da agdo e, quando for o caso, o valor de referéncia

constante do chamamento, constituem critérios obrigatorios. (art. 27 da Lei 13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:
IX - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.
§ 2° Os critérios de julgamento de que trata o inciso IX do caput deverdo abranger, no minimo, o
grau de adequacdo da proposta:
I - aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria;
e
Il - ao valor de referéncia ou teto constante do edital.
§ 3° Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor apresentado para a proposta,
observado o disposto no § 5° do art. 27 da Lei n° 13.019, de 2014.
§ 4° Para celebragdo de parcerias, poderdo ser privilegiados critérios de julgamento como
inovacdo e criatividade, conforme previsao no edital.

Art. 16. A avaliagdo das propostas tera carater eliminatdrio e classificatério.
§ 1° - As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios de julgamento estabelecidos no
edital.

Art. 19. Apos o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposicao de recurso, o 6rgdo
ou a entidade publica federal deverd homologar e divulgar, no seu sitio eletronico oficial e na plataforma
eletrdnica, as decisdes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selecéo.

Por quem é criada e quando atua a Comisséo de Selecdo?

Devera ser criada por ato publicado no diario oficial, com pelo menos um servidor de cargo
efetivo ou permanente. No caso de Conselho Gestor de Fundos Especificos permanecera a
selecdo pelo respectivo Conselho de Direitos. Ex. CMCDA™ e Conselho do Idoso. (art. 27 §
1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Secéo 11
Da comisso de selegéo
Art. 13. O 6rgdo ou a entidade publica federal designara, em ato especifico, os integrantes que comporéao
a comissdo de sele¢do, a ser composta por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

§ 1° Para subsidiar seus trabalhos, a comisséo de sele¢do poderé solicitar assessoramento técnico
de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade publica federal podera estabelecer uma ou mais comissdes de selecéo,
observado o principio da eficiéncia.

§ 3° A seleclo de parceria executada com recursos de fundo especifico podera ser realizada por
comissdo de selecdo a ser constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislacdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

Qual o impedimento na participacdo da Comissdo de Sele¢cdo?

N&o podera integrar a comissdo de selecdo a pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha
mantido relagdo juridica™ com uma das OSC’s participantes do Chamamento Publico. (art. 27
§2°e 3°da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 14. O membro da comissdo de selecdo devera se declarar impedido de participar do processo de
selecdo quando verificar que:

14 _ cMDCA - Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
5 Aassociado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado (art. 14, |, Decreto 8.726/2016)
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I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado de qualquer organizacdo da sociedade civil participante do chamamento
publico; ou

Il - sua atuacdo no processo de selecdo configurar conflito de interesse, nos termos da Lei
n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

§ 1° A declarag¢do de impedimento de membro da comissdo de sele¢do ndo obsta a continuidade
do processo de selecdo e a celebracdo de parceria entre a organizacao da sociedade civil e 0 6rgdo ou a
entidade publica federal.

§ 2° Na hip6tese do § 1° o membro impedido devera ser imediatamente substituido, a fim de
viabilizar a realiza¢do ou continuidade do processo de sele¢&o.

Como ocorre o processo de selecédo?

A Lei 13.019/14 ndo especifica as formalidades do processo, e no art. 27 reporta-se ao grau de
adequacdo e o julgamento por uma comissdo especifica de selecdo (8§ 1°), deixando sua
regulamentacdo para os arts. 15 e 16 do Decreto 8.726/16. A Lei possibilita, inclusive, a
selecdo de proposta que ndo for a mais adequada ao valor de referéncia constante do
chamamento puablico (art. 27 § 5° da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Secéo Il
Do processo de selecdo
Art. 15. O processo de selecdo abrangerd a avaliagdo das propostas, a divulgagdo e a
homologacéo dos resultados.
Art. 16. A avaliacdo das propostas tera carater eliminatorio e classificatorio.
§ 1° As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios de julgamento
estabelecidos no edital.
§ 2° Sera eliminada a organizagdo da sociedade civil cuja proposta esteja em desacordo
com os termos do edital ou que ndo contenha as seguintes informacGes:
I - a descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o
projeto proposto;
Il - as acOes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que
aferirdo o cumprimento das metas;
111 - os prazos para a execucdo das agdes e para 0 cumprimento das metas; e
1V - o valor global.

Como sera demonstrado o quesito de transparéncia dos resultados?

O resultado deve ser homologado e divulgado por meio oficial no website do 6rgao publico.
A proposta que ndo for mais adequada ao valor de referéncia devera ser justificada® pelo
Gestor Publico. (Art. 27 § 4° e 5° da Lei 13.019/14)

18 _ o Gestor terd que justificar em sua fundamentag¢do o motivo pelo qual houve a escolha de proposta com

melhor adequagdo ao projeto em detrimento de proposta com melhor adequagdo de valor de referéncia
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OBSERVACAO:

A homologacao e divulgacdo dos resultados ndo geram direitos para as organizacoes

quanto a obrigatoriedade de celebracao da parceria, tanto pela gestdo publica como pela

organizagao.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Secdo IV

Da divulgacéao e da homologacéao de resultados

Art. 17. O érgao ou a entidade publica federal divulgara o resultado preliminar do processo de selegdo no
seu sitio eletrdnico oficial e na plataforma eletrénica.

Art. 18. As organizac¢des da sociedade civil poderdo apresentar recurso contra o resultado preliminar, no
prazo de cinco dias, contado da publicacdo da decisdo, ao colegiado que a proferiu.

§ 12 Os recursos que ndo forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de cinco dias, contados do
recebimento, deverdo ser encaminhados a autoridade competente para decisdo final.

§ 22 Os recursos serdo apresentados por meio da plataforma eletronica.

§ 32 No caso de selecdo realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia para decisao final
do recurso podera observar regulamento préprio do conselho.

§ 4° N&o cabera novo recurso da decisdo do recurso previsto neste artigo.

Art. 19. Apo6s o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposicao de recurso, 0 6rgao
ou a entidade publica federal deverd homologar e divulgar, no seu sitio eletrénico oficial e na plataforma
eletrdnica, as decisbes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de sele¢éo.

Artigos correspondentes:
Art. 15
Art. 16 § 1°

Qual a importéancia e finalidade da verificacéo final das propostas?

Depois de encerrada a fase competitiva das propostas (plano de trabalho) serd feita a
verificacdo da documentacdo prevista no edital. Se a OSC ndo cumprir os requisitos da lei
(arts. 33 e 34 da Lei 13.019/14) e do edital sera desclassificada. A segunda melhor colocada

tera seus documentos também verificados e assim sucessivamente. (art. 28 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto registrado e suas alteragBes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacao da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

111 - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administragdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organiza¢des da sociedade civil;

b) relatorios de atividades com comprovacéo das a¢Ges desenvolvidas;

c) publicacBes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas
pela organizacdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;




43

e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas pablicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacdo da
sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrdnico, nimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagdo;

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacéao
de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e

X - declaracéo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre a existéncia
de instalacdes e outras condi¢cBes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratacéo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
realizagdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

§ 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos 1V a VI do
caput, as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 3° A critério da organizagdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V do
caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de InformagBes para
Transferéncias Voluntérias - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

§ 4° As organizagBes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes de que
tratam os incisos IV a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise, desde que estejam
disponiveis eletronicamente.

§ 5° A organizacdo da sociedade civil devera comunicar alteracdes em seus atos societarios e em
seu quadro de dirigentes, quando houver.

Como serdo celebradas as parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares e acordos de cooperacao?

As parcerias que sdo firmadas por meio de termos de colaboragdo ou fomento decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais e os acordos de cooperacdo serao
celebradas sem chamamento publico (Art. 29 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 8° A selecdo da organizacdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019,
de 2014.

§ 1° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver previsdo no edital.

§ 2° O chamamento publico para celebragdo de parcerias executadas com recursos de fundos
especificos, como o da crianga e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos difusos, entre outros,
podera ser realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislagao especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n°® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

§ 3° Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento puablico, nos termos do art.
29 da Lein® 13.019, de 2014.

§ 4° Os procedimentos e prazos para verificacdo de impedimentos técnicos nas emendas
parlamentares de que trata o 83° serdo definidos em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.
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OBSERVACAO:

Qual a classificagdo dos novos instrumentos de parceria?
Para as parcerias com a administracdo publica foram criados trés novos instrumentos

juridicos assim classificados:

| - Para as parcerias com transferéncia de recursos:
a) Termo de Colaboracéo: Instrumento juridico para regular direitos e obrigacGes
entre ente publico e organizacdo da sociedade civil, para execucao e implementacéo
de projeto de iniciativa da administracdo publica.

b) Termo de Fomento: Instrumento juridico para regular direitos e obrigacdes entre
ente publico e organizacdo da sociedade civil, para execucdo e implementacdo de
projeto de iniciativa da organizacgdo da sociedade civil.

Il - Para as parcerias sem transferéncia de recursos
Acordo de Cooperacdo: Instrumento juridico para regular direitos e obrigacdes
entre 0 ente publico e organizacdo da sociedade civil, para execugdo e
implementacdo de projetos de iniciativa da administracdo publica ou da organizagédo

da sociedade civil que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Qual a regra especifica para os Acordos de Cooperacgao?

Seréo celebrados sem chamamento publico. (art. 29 da Lei 13.019/14)

Qual a excecdo, nos acordos de cooperacdo, que envolvem recursos decorrentes de
emendas parlamentares?

A Unica excecdo diz respeito ao objeto, quando envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilnamento de recurso patrimonial, ocasido em que deverd ser observado o
disposto na Lei 13.019/14. (Mesmo nesses casos, as regras e procedimentos poderdo ser
afastados quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse

publico envolvido, mediante justificativa prévia) (art. 29 da Lei 13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 8°

§ 2° O chamamento publico para celebracio de parcerias executadas com recursos de fundos
especificos, como o da crianga e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos difusos, entre outros,
poderé ser realizado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n°® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

§ 3° Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do art.
29 da Lein® 13.019, de 2014.

Artigos Correspondentes
Art. 5°e 6°
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EXCECOES AO CHAMAMENTO

Quais as possibilidades de dispensa do chamamento publico?

Podera ser dispensado o chamamento ptblico®’ nos (1) nos casos de urgéncia e paralizacdo de
atividades do interesse publico pelo prazo de até 180 dias; (Il) casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica; (Ill) quando se tratar de programas de protecdo a pessoas
ameacadas (IV e V vedado) e (VI) quando se tratar de atividades vinculadas ou voltadas a
servicos de saude, educacgdo e assisténcia social, realizadas por OSC’s credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica. Exemplo: atividades continuadas como ILPI’s 8
instituicbes de acolhimento, ou que trabalham com pessoas com deficiéncia. (art. 30 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 8° - A selecdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019,
de 2014,

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado inexigivel nas hipéteses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n°® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do
administrador publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

Artigos correspondentes:
Art. 3° § 3°

Art. 6° § 2°

Art. 78 § Unico

Quais os critérios de inexigibilidade'®?

Seré inexigivel quando inviavel a competicao pela natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas serdo atingidas somente por uma organizagdo com capacidade técnica e
operacional e, ainda, quando se tratar de compromisso internacional e quando se tratar de
subvencdo social para instituicdes de carater assistencial ou cultural. (Art. 31 da Lei
13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 8° - A selecdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n® 13.019,
de 2014,

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado inexigivel nas hipoteses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n°® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do
administrador publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

7 _Vide conceitos
18 Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos
1 _ Inexigibilidade é a desobrigacdo, por lei, de exigir determinado ato pelo Poder Publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art24
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A inexigibilidade necessita de justificativa?
As hipéteses de inexigibilidade deverdo ser justificadas pelo Administrador Publico e
publicadas no site ou no meio oficial de publicidade. (Art. 32 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 8° - A selecdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019,
de 2014,

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado inexigivel nas hip6teses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do administrador
publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

Qual a finalidade da justificativa de inexigibilidade?
A finalidade da justificativa de inexigibilidade é para que seja evitada a nulidade do ato de
formalizacdo de parceria. (art. 32 8 1° da Lei 13.019/14).

E admissivel a impugnagcao a justificativa?

E admitida a impugnacéo a justificativa desde que apresentada no prazo de 5 (cinco) dias a
contar de sua publicacdo, cujo teor serd analisado pelo administrador publico também em 5
(cinco) dias a contar da data do protocolo. (art. 32 § 2° da Lei 13.019/14)

Qual o efeito da impugnacao devidamente fundamentada?

Sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico,
e imediatamente sera iniciado o procedimento para a realizagdo de chamamento publico,
conforme o caso. (art. 32 8 3° da Lei 13.019/14)

As regras e/ou procedimentos trazidos pela Lei 13.019/14 devem ser seguidas mesmo néo
havendo chamamento?

Mesmo ndo havendo o chamamento nos casos acima, as OSC’s ¢ a Administracao Publica
deverdo seguir as demais regras e/ou procedimentos de monitoramento, avaliacao e prestacdo
de contas. (Art. 32 § 4° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 8° A selecdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria devera ser realizada pela
administracdo publica federal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n® 13.019,
de 2014,

§ 3° Os termos de fomento ou de colabora¢do que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do
art. 29 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado inexigivel nas hipGteses
previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n® 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do administrador
publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.
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Secao IX
Dos Requisitos para Celebracéo do
Termo de Colaboracéo e do Termo de Fomento
Art. 33

Quais os critérios estatutarios e de governanca exigidos pela Lei 13.019/2014 e que
poderéo constar do Edital de Chamamento?

A OSC devera ter regras internas de funcionamento que depreenda sobre objetivos voltados a
promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social, que em caso de
dissolucdo, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza e conforme critérios desta lei e escrituracdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. (art. 33 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, deverd comprovar 0 cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipéteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto registrado e suas alteragcdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019, de 2014;

Art. 92. O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
CATL 1%

8 5° As parcerias com organizacOes da sociedade civil celebradas por Estado, Distrito
Federal ou Municipio com recursos decorrentes de convénio celebrado com a Unido serdo
regidas pela Lei n® 13.019, de 2014, e pelas normas estaduais ou municipais.” (NR)

Quais os critérios técnicos que poderdo ser exigidos das organizagdes?

A OSC dever ter no minimo um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo na SRF,
para firmar parceria respectivamente no ambito no Municipio, Estado ou Unido. Devera ter
experiéncia prévia com efetividade do objeto da parceria, instalacGes, condi¢cbes materiais,
capacidade técnica e operacional para o cumprimento das metas. (art. 33, “a”, “b” e “c” da Lei

13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 26.

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

11 - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com 0rgdos e entidades da administracdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil;
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b) relatérios de atividades com comprovacdo das a¢fes desenvolvidas;

c) publicacGes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas
pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgaos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢bes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas pablicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacdo da

sociedade civil;

Quais as excecdes aceitas nos Acordos de Cooperacdo®’?

Para firmar acordos de cooperacdo somente sera exigido ter objetivos vinculados as atividades
de relevancia publica e social. As OrganizacOes religiosas e as Cooperativas Sociais estao
dispensadas dos critérios vinculados a finalidade exclusivamente de relevancia publica e
social bem como na hipGtese de dissolucdo reverter seu patriménio para outra OSC
congénere. (art. 33, § 1° da Lei 13.019/14)

Quais as documentacGes de regularidade formal (requisitos formais) exigidas para a
celebracéo das parcerias?
S&0 os documentos descritos nos incisos do artigo 34 da Lei 13.019/2014.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizagdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar 0 cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n°® 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

111 - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com 06rgdos e entidades da administragdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil;

b) relatorios de atividades com comprovacéo das agGes desenvolvidas;

c) publicacBes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas
pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracfes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgdos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas pablicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacdo da
sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

20 .
- Vide conceitos
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VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, nimero e érgdo expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagdo;

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacéo
de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e

X - declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre a existéncia
de instalagdes e outras condi¢cBes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a
realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

§ 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do
caput, as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 3° A critério da organizacdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V do
caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntéarias - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

§ 4° As organizagOes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes de que
tratam os incisos 1V a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise, desde que estejam
disponiveis eletronicamente.

§ 5° A organizacdo da sociedade civil deverd comunicar alteracdes em seus atos societérios e em
seu quadro de dirigentes, quando houver.

Art. 27. Aléem dos documentos relacionados no art. 26, a organizacdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgdo ou entidade da
administracdo publica federal; e

b) cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

Il - ndo contratard, para prestacdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissdo ou fungdo de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragéo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias; e

111 - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou
funcdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hip6teses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentéarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracdo publica
ou contra o patrimdnio publico, de crimes eleitorais para 0s quais a lei comine pena privativa de
liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizacdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores,
membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Para fins deste Decreto, ndo s&o considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Artigos correspondentes:
Art. 28

Art. 46 § 4°

Art. 47

Art. 91 § 4°
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Quais as providéncias da Administracédo Publica para a celebracéo e a formalizacdo dos
termos de colaboracéo e fomento? (Art. 35 da Lei 13.019/14)

Para a celebracdo e formalizacdo dos termos de colaboracdo e fomento a Administracdo
Publica deverd adotar as seguintes providéncias dispostas no art. 35 da Lei 13.019/14:

I — realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il — indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da
parceria;

111 — demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis
com o objeto;

IV — aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de Orgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

e) da descricdo de quais serdo 0s meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

g) da designacéo do gestor da parceria;

h) da designacédo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da

administragdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Artigo correspondente:
Art.9182°11
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Serd exigida contrapartida financeira na celebracéo da parceria?

N&o sera exigida contrapartida financeira na celebracdo da parceria. No entanto € facultada a
contrapartida de bens e servicos (poderd ser exigida ou ndo), e que deverda ser
obrigatoriamente expressa, no termo de colaboragdo ou fomento, sua correspondéncia
(expressdo) monetaria. (art. 35 § 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 12. E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressio
monetaria sera identificada no termo de fomento ou de colaboracédo, ndo podendo ser exigido o depdsito
do valor correspondente.

Paragrafo anico. N&o sera exigida contrapartida quando o valor global da parceria for igual ou
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Artigos correspondentes:
Art. 9° VI
Art. 55 IV

Qual o procedimento quando ha ressalvas para a celebracdo da parceria no parecer
técnico ou juridico?

As ressalvas decorrentes dos incisos V e VI do art. 35 da Lei 13.019/14 deverdo ser sanadas
pelo administrador publico ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo destes aspectos
ou sua excluséo. (art. 35 8§ 2° da Lei 13.019/14)

O que ocorrera se 0 gestor da parceria deixar de ser agente publico ou for transferido
para outro setor?
Até a designacdo de novo gestor, o administrador publico assumira todas as obrigacfes e

respectivas responsabilidades como gestor da parceria. (art. 35 8§ 3° da Lei 13.019/14)

Qual o procedimento com equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos da parceria?

Este bem ficara em poder e uso da organizacdo da sociedade civil, mas serd gravado com
clausula de inalienabilidade, e serd formalizado termo de promessa de transferéncia de
propriedade para a administracdo publica caso a OSC seja extinta. (art. 35 8 5° da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 23. A clausula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo publica federal apés o fim da parceria,
prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, podera determinar a titularidade dos
bens remanescentes:
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| - para 0 6rgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execucao
direta do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizacdo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis a continuidade da
execucdo de acOes de interesse social pela organizag&o.

§ 1° Na hipétese do inciso | do caput, a organizacdo da sociedade civil devera, a partir da data da
apresentagdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a administracdo publica federal,
que devera retira-los, no prazo de até noventa dias, apds o qual a organizacdo da sociedade civil ndo
mais serd responsavel pelos bens.

§ 2° A clausula de determinacéo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgdo ou a entidade
publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5°, da Lei
n® 13.019, de 2014.

§ 3° Na hip6tese do inciso Il do caput, a clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizacdo da sociedade civil possa realizar doacgdo a terceiros,
inclusive beneficiarios da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizagdo ou continuidade de ac¢Ges de interesse social.

8§ 4° Na hipétese do inciso Il do caput, caso a prestacdo de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecera com a organizacdo da sociedade civil, observados os seguintes
procedimentos:

I - ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivacéo
da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢éo; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo
do dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivagdo da rejei¢do estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicéo.

§ 5° Na hipdtese de dissolucdo da organizacgdo da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

I - os bens remanescentes deverdo ser retirados pela administragdo pablica federal, no prazo
de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolugdo, quando a clausula de que trata o caput
determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no célculo
do valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no
inciso 11 do caput.

Qual o impedimento para o agente publico participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento?

Estd impedida qualquer pessoa que tenha mantido relagdes juridicas, nos altimos 5 (cinco)
anos, com pelo menos 01 (uma) das organizagdes participantes. (art. 35 § 6°) Esta data é
independente da data do edital ou do termo da parceria. Configurado o impedimento devera
ser designado gestor ou membro substituto que possua as mesmas qualificacdes técnicas do
substituido. (Art. 35 8 7° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 50. O membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo devera se declarar impedido de
participar do monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

I - tenha participado, nos Gltimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizacéo da sociedade civil;

Il - sua atuagdo no monitoramento e na avaliagdo configure conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 2013; ou

111 - tenha participado da comisséo de sele¢do da parceria.
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ATUACAO EM REDE

E permitida a atuacdo em rede®! para participar do chamamento?

E permitida a atuacio em rede, desde que haja disposicdo expressa no Edital, por duas ou
mais organizacgOes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo
celebrante do Termo de Fomento ou Colaboracao, com a observancia das exigéncias do artigo
35-Ada Lei 13.019/14.

A OSC que assinar o termo de colaboragdo ou de fomento devera celebrar termo de atuagédo
em rede para repasse de recursos as OSC’s ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizacao verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal
da organizacdo executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas. As OSC’s executantes e ndo
celebrantes deverdo apresentar informagGes sobre a execucgdo das acgdes, dos prazos e das
metas, documentos e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal contratado,
necessarios a prestacdo de contas pela OSC celebrante da parceria, conforme descrito no

termo de atuacdo em rede.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

§ 9° A parceria podera se efetivar por meio da atuagdo em rede de que trata o Capitulo V, desde
gue haja disposicao expressa no edital.

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

Il - a forma de execucdo das acGes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo
em rede;

Art. 35. Os recursos da parceria geridos pelas organizacGes da sociedade civil, inclusive pelas
executantes ndo celebrantes na atuacdo em rede, estdo vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam
receita prépria e nem pagamento por prestacdo de servigos e devem ser alocados nos seus registros
contébeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

CAPITULO V
DA ATUACAO EM REDE
Art. 45. A execuc¢do das parcerias pode se dar por atuacdo em rede de duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuacdo em rede.

§ 1° A atuagdo em rede pode se efetivar pela realizagdo de agBes coincidentes, quando ha
identidade de intervences, ou de acOes diferentes e complementares & execucdo do objeto da parceria.

§ 2° A rede deve ser composta por:

I - uma organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria com a administracdo publica
federal, que ficard responsavel pela rede e atuard como sua supervisora, mobilizadora e orientadora,
podendo participar diretamente ou ndo da execucao do objeto; e

Il - uma ou mais organizac6es da sociedade civil executantes e ndo celebrantes da parceria
com a administracdo publica federal, que deverdo executar agdes relacionadas ao objeto da parceria
definidas em comum acordo com a organizagao da sociedade civil celebrante.

21 = . . N ~ . .
- Atuagdo em Rede é quando duas ou mais organizagdes se unem para a execugao de determinado projeto
ou finalidade.
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§ 3° A atuacdo em rede ndo caracteriza subcontratacdo de servigos e nem descaracteriza a
capacidade técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil celebrante.

Art. 46. A atuacdo em rede serd formalizada entre a organizagdo da sociedade civil celebrante e cada
uma das organizacGes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes por meio de termo de atuacdo em
rede.

§ 1° O termo de atuag@o em rede especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecerd, no
minimo, as agBes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela organizacdo da sociedade civil
executante e ndo celebrante e o valor a ser repassado pela organizagéo da sociedade civil celebrante.

§ 2° A organizacéo da sociedade civil celebrante devera comunicar a administragdo publica federal
a assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua assinatura.

§ 3° Na hipdtese de o termo de atuagdo em rede ser rescindido, a organizacdo da sociedade civil
celebrante devera comunicar o fato a administracdo publica federal no prazo de quinze dias, contado da
data da resciséo.

§ 4° A organizacdo da sociedade civil celebrante devera assegurar, no momento da celebra¢do do
termo de atuacdo em rede, a regularidade juridica e fiscal da organizagdo da sociedade civil executante e
ndo celebrante, que sera verificada por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

Il - cOpia do estatuto e eventuais alteracdes registradas;

111 - certidBes previstas nos incisos IV, V e VI do caput do art. 26; e

IV - declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante de que ndo possui impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf e no Cadin.

§ 5° Fica vedada a participacdo em rede de organizagdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante que tenha mantido rela¢do juridica com, no minimo, um dos integrantes da comissdo de
selecdo responsavel pelo chamamento puablico que resultou na celebracdo da parceria.

Art. 47. A organizacdo da sociedade civil celebrante devera comprovar a administragao publica federal o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei n® 13.019, de 2014, a serem verificados por
meio da apresentacdo dos seguintes documentos:
I - comprovante de inscrigdo no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da sociedade civil celebrante existe ha, no
minimo, cinco anos com cadastro ativo; e
Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede,
sendo admitidos:
a) declaracdes de organizacGes da sociedade civil que componham a rede de que a
celebrante participe ou tenha participado;
b) cartas de principios, registros de reunifes ou eventos e outros documentos publicos
de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou
c) relatdrios de atividades com comprovacdo das agdes desenvolvidas em rede de que
a celebrante participe ou tenha participado.
Paragrafo Unico. A administracdo publica federal verificara se a organizagdo da sociedade civil
celebrante cumpre 0s requisitos previstos no caput no momento da celebracdo da parceria.

Art. 48. A organizacdo da sociedade civil celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela
rede.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as obrigacfes da organizagdo da sociedade civil
celebrante perante a administracdo publica federal ndo poderdo ser sub-rogados a organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante.

§ 2° Na hipdtese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da parceria,
as organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderdo subsidiariamente até o
limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erério.

§ 3° A administracdo publica federal avaliard e monitorard a organizacdo da sociedade civil
celebrante, que prestara informacfes sobre prazos, metas e agGes executadas pelas organizagdes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

§ 4° As organizacbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes deverdo apresentar
informacdes sobre a execucdo das agdes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes de
despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios & prestacdo de contas pela organizacdo da
sociedade civil celebrante da parceria, conforme descrito no termo de atuacdo em rede e no inciso | do
paragrafo Unico do art. 35-A da Lei n° 13.019, de 2014.

§ 5° O ressarcimento ao erario realizado pela organizagdo da sociedade civil celebrante ndo afasta
0 seu direito de regresso contra as organizacdes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.
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Qual o destino dos bens remanescentes das parcerias? Devera ser estipulado nos termos
de parceria?

A Lei 13.019/14 em seu artigo 36 determina que é obrigatdria a estipulacdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes da parceria. Sendo que tais bens, adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério o administrador publico, ser doados quando, apds a
consecucdo do objeto da parceria, ndo forem mais necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislacéo vigente. (art. 36
e § Unico da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 23. A clausula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo publica federal apds o fim da parceria,
prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, podera determinar a titularidade dos
bens remanescentes:

I - para 0 6rgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execugdo direta
do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizagdo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis a continuidade da
execucao de acGes de interesse social pela organizacao.

§ 1° Na hip6tese do inciso | do caput, a organizagdo da sociedade civil dever, a partir da data da
apresentacdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a administracéo publica federal, que
deverd retira-los, no prazo de até noventa dias, apds o qual a organizacdo da sociedade civil ndo mais seréa
responsavel pelos bens.

§ 2° A cldusula de determinagdo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgéo ou a entidade
publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5°, da Lei n°
13.019, de 2014.

§ 3° Na hip6tese do inciso Il do caput, a clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizacdo da sociedade civil possa realizar doacdo a terceiros,
inclusive beneficiarios da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizagdo ou continuidade de ac¢Ges de interesse social.

§ 4° Na hipétese do inciso Il do caput, caso a prestacdo de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecera com a organizacdo da sociedade civil, observados os seguintes
procedimentos:

I - ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagao
da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no calculo
do dano ao erério a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicéo.

§ 5° Na hipétese de dissolugdo da organizagdo da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

I - 0s bens remanescentes deverdo ser retirados pela administragdo pablica federal, no prazo
de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolugdo, quando a clausula de que trata o caput
determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no célculo
do valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no
inciso 11 do caput.

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera autorizar ou propor a alteracdo do
termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitacdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu
objeto, da seguinte forma:
I - por termo aditivo a parceria para:
d) alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes;

§ 3° No caso de término da execucdo da parceria antes da manifestacdo sobre a solicitacdo de
alteracédo
da destinacéo dos bens remanescentes, a custddia dos bens permaneceré sob a responsabilidade da
organizagéao da sociedade civil até a decisdo do pedido.
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Qual o momento em que a parceria produz efeitos juridicos, ou seja, que inicia a relacao
entre a OSC e a administracéo publica?

A parceria tem inicio valido, para todos os efeitos juridicos, apos a publicagdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da administracdo publica. O termo de colaboragéo, o
termo de fomento e o acordo de cooperacdo, modalidades de parcerias, iniciam-se ap0s o0
conhecimento publico de sua existéncia, da publicacdo no Diario Oficial ou outro veiculo que
seja reconhecido como meio oficial de publicidade da administracdo. (art. 38 da Lei
13.019/14)

Secao X

Das Vedag0es

Quais as vedacoes impeditivas para as OSC’s celebrarem parcerias com a

Administracdo Publica? (art. 39 da Lei 13.019/14)

A Lei 13.019/14 determina em seu artigo 39 as vedacdes a que as Organizacgdes estao sujeitas.

Sendo as principais:

I. - ndo esteja regularmente constituida ou ndo esteja autorizada a funcionar se for
estrangeira;
Il.  —n&o prestou contas de parceria anterior;

IIl. - tenha dirigente um membro do Poder ou Ministério Publico, c6njuge ou
companheiro, e colateral até o segundo grau, na mesma esfera governamental na qual
sera celebrada;

IV. —tenha contas anteriormente rejeitadas nos ultimos 5 (cinco) anos, com excecdes dos

itens GGaﬁ,’ 5(b’7 e 66037:

a. Sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ou quitados os débitos
imputados;
b. Reconsiderada ou revista a decisdo de rejeicéo;
C. Contas pendentes de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V. —tenha sofrido punicdo anterior, como:
a. Suspensdo de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a

administracéo;

b. Ser declarada inidénea para licitar ou contratar com a administracéo publica;
C. Penalidade prevista no inciso Il do art. 73 da Lei 13.019/14;

d. Penalidade prevista no inciso 111 do art. 73 da Lei 13.019/14



VI.

VII.
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Lei 13.019/14

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei
e da legislacdo especifica, a administragdo publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizacdo da sociedade civil as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administragdo publica
sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

Il - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade
civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo
aplicada com base no inciso II.

— tenha contas julgadas irregulares ou rejeitadas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;

— tenha entre seus dirigentes pessoa que tenha (a) as contas de parcerias anteriores
julgadas improcedentes, (b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o

exercicio de cargo de confianca e (c) responsabilizada por ato de improbidade.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no
prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso
I do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei
n® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacéo
de que a organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da
Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento;

Pode ocorrer a transferéncia de novos recursos mesmo com as vedacgdes do art. 39 da Lei
13.019/14?

Nas hipoteses do art. 39 é vedada a transferéncia de novos recursos para parcerias em

execucdo, a Unica excecdo diz respeito aos servicos essenciais que ndo podem ser
interrompidos. (art. 39 § 1° da Lei 13.019/14)

Os servicos essenciais sdo atingidos pelas vedagdes do art. 39?

Os servigos essenciais, que ndo podem ser adiados, sob pena de prejuizo ao erario ou a

populacdo, ndo se enquadram dentro das vedagdes do art. 39, mas deve ser expedida

autorizacdo fundamentada do dirigente publico sob pena de responsabilidade solidaria. (art.
39 §1°da Lei 13.019/14)




59

Quando as vedac0es do art. 39 persistem como impedimento para a celebracdo de novos
termos?

Enquanto a organizacdo da sociedade civil ou seu dirigente ndo houver ressarcido o dano
causado ao erério publico. (art. 39 § 2° da Lei 13.019/14)

Quando as vedacOes nao sdo aplicadas mesmo sem o ressarcimento do dano ao erario?
Né&o se aplicam as vedacdes (art. 39 § 4° da Lei 13.019/14):
1 — Quando decorrerem de atrasos na liberagcdo de repasses pela administracéo

2 — Quando ja houver sido objeto de parcelamento com situacdo regular no pagamento.

Quando o dirigente pode ser membro do Poder ou Ministério Publico?

Quando a organizacdo for constituida pelos membros ou autoridades dos poderes publicos,
mas ndo poderdo figurar na parceria como dirigente da entidade e ao mesmo tempo
administrador publico. (art. 39 § 5° da Lei 13.019/14)

Quando o dirigente ndo pode ser membro do Poder ou Ministério Publico? E quem néo
é considerado como membro?

A aplicacdo do disposto no item Il (art. 39 da Lei 13.019/14) veda ao dirigente ser membro
do Poder ou Ministério Pablico, participar de organiza¢es que tenham interesse em parceria
na mesma esfera governamental em que faca parte. EXx organizacdo que tenha um integrante
da administracdo municipal ndo podera formalizar parcerias a nivel municipal, mas pode
formalizar nos &mbitos estadual e federal. Sendo que ndo séo considerados como membros
dos referidos Poderes os integrantes em conselhos de direitos e politicas publicas. (art. 39 § 6°
da Lei 13.019/14)

Até que grau de parentesco € vedado a participacdo de membros de 6rgdos publicos?
A vedacdo se estende ao cOnjuge ou companheiro, parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau. (art. 39 11l da Lei 13.019/14)
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E possivel a celebracéo de parcerias para delegacéo das funcdes de Estado?
O art. 40 da Lei 13.019/14 veda a celebracdo de parcerias que tenham por objeto, envolvam
ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das funcbes de regulacdo, fiscalizagdo e

exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Quais as relagdes juridicas que ndo estdo sujeitas a aplicacdo da Lei 13;019/14? (art. 41
da Lei 13.019/14)

S&o as excecdes do art. 3° e 0 art. 41 da Lei 13.019/14 estabelece taxativamente ao se repostar
ao art. 3° da Lei ( que trata das excecdes) as transferéncias de recursos que ndos e sujeitam as
regras da Lei 13.019/14. Ressalta, ainda, que a Lei 8.666/93 (Lei de LicitacGes) ndo se aplica
as parcerias decorrentes da Lei 13.019/14, mas apresenta ressalvas nas transferéncias de
recursos decorrentes de convénios que se mantem regidos pelo art. 116 da Lei 8.666/93. E
também aos repasses decorrentes dos convénios e contratos celebrados com entidades

filantrdpicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal.
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CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO

Secéo |

Disposic¢des Preliminares

Quais as clausulas essenciais das parcerias?

As clausulas essenciais das parcerias descritas no artigo 42 da Lei 13.019/14 s&o:

A. descricdo do objeto (Art. 42 | da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 16. A avaliacdo das propostas teré carater eliminatério e classificatério.
§ 2° Sera eliminada a organizacdo da sociedade civil cuja proposta esteja em desacordo com 0s
termos do edital ou que ndo contenha as seguintes informacoes:
I - a descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto
proposto;

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, o0s seguintes elementos:

I - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

B. obrigacdo das partes (Art. 42 11 da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 46. A atuacdo em rede sera formalizada entre a organizacdo da sociedade civil celebrante e cada uma

das organizagBes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes por meio de termo de atuagdo em rede.
§ 1° O termo de atuagdo em rede especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecera, no

minimo, as acles, as metas e 0s prazos que serdo desenvolvidos pela organiza¢do da sociedade civil

executante e ndo celebrante e o valor a ser repassado pela organizacdo da sociedade civil celebrante.

Art. 48. A organizacdo da sociedade civil celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela
rede.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as obrigaces da organizacdo da sociedade civil
celebrante perante a administracdo publica federal ndo poderdo ser sub-rogados a organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante.
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C. cronograma?® de desembolso e valores totais (se aplicavel) (Art. 42 11l da Lei
13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;

Art. 33. A liberacdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso que guardard consonancia com
as metas da parceria.

§ 1° Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa bancéria, em
instituicdo financeira publica, que poderd atuar como mandatéria do 6rgdo ou da entidade publica na
execucdo e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboragéo.

§ 2° Os recursos serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicacéo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida puablica, enquanto
ndo empregados na sua finalidade.

D. contrapartida® (se aplicavel) (Art. 42 V da Lei 13.019/14);

OBSERVACAO:

O art. 12 da Lei 13.019/14 permite que somente seja feita contra partida de bens e
servicos e ndo de depdsito em valores. Ja o art. 35 § 1° sedimenta que a contra partida
financeira ndo sera requisito para a celebracdo da parceria, e reforca a possibilidade de
contrapartida de bens e servigcos que deverdo ser expressos e valorados no termo de

colaboracéo e fomento.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 9° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

VI - a previsdo de contrapartida em bens e servicos, se for o caso, observado o disposto no
art. 12;

Art. 12. E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressdo monetaria
serd identificada no termo de fomento ou de colaboragdo, ndo podendo ser exigido o depdsito do valor
correspondente.

Paragrafo Unico. N&o serd exigida contrapartida quando o valor global da parceria for igual ou
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organiza¢do da sociedade civil devera apresentar
relatorio de execucdo do objeto, na plataforma eletronica, que contera:
IV - os documentos de comprovacéo do cumprimento da contrapartida, quando houver.

E. vigéncia e hipoteses de prorrogacdo (Art. 42 VI da Lei 13.019/14);

22 . . . . ~
- Cronograma: é um instrumento de planejamento e controle semelhante a um diagrama, em que sdo

definidas e detalhadas minuciosamente as atividades a serem executadas durante um periodo estimado.

Em nivel gerencial, um cronograma é um artefato de controle importante para levantamento dos custos de um
projeto e, a partir deste artefato, pode ser feita uma andlise de viabilidade antes da aprovagao final para a

realizacdo do projeto. (Wikipédia)
2 Contrapartida: Aquilo que se da em troca: compensacdo, contrapeso, contraparte, complemento.
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OBSERVACAO:

N&o podendo exceder a 05 (cinco) anos (Termo de Fomento) e 10 (dez) anos (Termo de

Colaboracao).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 21. A clausula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014,

devera estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para a execucdo integral do objeto da

parceria, passivel de prorrogacao, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos.
Paragrafo Unico. Nos casos de celebragdo de termo de colaboragdo para execucdo de atividade, o

prazo de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, podera ser de até dez anos.

Art. 43. O 6rgéo ou a entidade da administracdo publica federal poderé autorizar ou propor a alteragdo do
termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu
objeto, da seguinte forma:

I - por termo aditivo a parceria para:

c) prorrogacdo da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou
§ 1° Sem prejuizo das alteracdes previstas no caput, a parceria devera ser alterada por certiddo de

apostilamento, independentemente de anuéncia da organizagdo da sociedade civil, para:

I - prorrogacdo da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica federal tiver dado causa ao atraso na liberacdo de recursos financeiros, ficando a
prorrogacéo limitada ao exato periodo do atraso verificado;

Art. 91. Os conveénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em vigor da Lei n® 13.019,
de 2014, permanecerao regidos pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da
aplicacéo subsididria da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° Os convénios e instrumentos congéneres de que trata o caput poderdo ser prorrogados de
oficio em caso de atraso na liberacéo dos recursos por parte da administracdo publica federal, hipdtese em
que a prorrogacao correspondera

F. prestacdo de contas com definicdo de metodologia, formas e prazos (Art. 42 VII da
Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 54. A prestacdo de contas terd o objetivo de demonstrar e verificar resultados e devera conter
elementos que permitam avaliar a execucdo do objeto e o alcance das metas.

Paragrafo Unico. Na hipétese de atuagdo em rede, caberd a organizagdo da sociedade civil
celebrante apresentar a prestagdo de contas, inclusive no que se refere as acOes executadas pelas
organizacOes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Artigos correspondentes:
Art.6°§2°11

Art. 23 § 1°, 4°

Art. 348 1°I1

Art. 42 § 1°

Art. 48 8§ 4°

Art. 54470

Art. 80

Art. 91 85°, 7°
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G. monitoramento® e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos
que serdo empregados, com a possibilidade de apoio técnico de terceiros — Art. 58 § 1°
da Lei 13.019/14. (Art. 42 VIl da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO E DA AVALIA(;AO

Secéo |

Da comissdo de monitoramento e avaliacdo

Art. 49. A comissdo de monitoramento e avaliacdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacdo de objetos, custos e indicadores e pela produgdo de entendimentos voltados a priorizagéo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliagdo e a homologacao dos relatdrios técnicos de
monitoramento e avaliacao.

§ 1° O 6rgéo ou a entidade publica federal designard, em ato especifico, os integrantes da comisséo
de monitoramento e avaliacdo, a ser constituida por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

§ 2° A comissdo de monitoramento e avaliagdo podera solicitar assessoramento técnico de
especialista que ndo seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade plblica federal podera estabelecer uma ou mais comissdes de
monitoramento e avaliagdo, observado o principio da eficiéncia.

§ 4° A comissdo de monitoramento e avaliagdo se reunird periodicamente a fim de avaliar a
execucao das parcerias por meio da analise das agdes previstas na Secdo Il deste Capitulo.

§ 5° O monitoramento e a avaliacdo da parceria executada com recursos de fundo especifico
poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento e avaliagdo a ser constituida pelo respectivo
conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e
deste Decreto.

Art. 50. O membro da comisséo de monitoramento e avaliacdo devera se declarar impedido de participar
do monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizacdo da sociedade civil;

Il - sua atuacdo no monitoramento e na avaliacdo configure conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 2013; ou

111 - tenha participado da comissao de selecdo da parceria.

Secdo Il
Das acdes e dos procedimentos

Art. 51. As acBes de monitoramento e avaliagdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a gestdo
adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletrénica.

§ 1° As acles de que trata o caput contemplardo a andlise das informagbes acerca do
processamento da parceria constantes da plataforma eletrénica, incluida a possibilidade de consulta as
movimentacfes da conta bancaria especifica da parceria, além da verificacdo, anélise e manifestacao
sobre eventuais dentincias existentes relacionadas a parceria.

§ 2° O termo de fomento ou de colaboragdo devera prever procedimentos de monitoramento e
avaliacdo da execucdo de seu objeto a serem realizados pelo érgdo ou pela entidade da administracdo
publica federal.

§ 3° As ac¢bBes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas de
verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos de tecnologia da informacéo.

§ 4° O relat6rio técnico de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59 da Lei n° 13.019, de
2014, sera produzido na forma estabelecida pelo art. 60.

Art. 52. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal devera realizar visita técnica in loco para
subsidiar 0 monitoramento da parceria, nas hipéteses em que esta for essencial para verificacdo do
cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas.

§ 1° O o6rgao ou a entidade publica federal devera notificar previamente a organizacdo da
sociedade civil, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores a realiza¢do da visita técnica in loco.

24 _ Monitoramento: Observagdo em determinado periodo de tempo se as condi¢des de um objeto/parceria
esta dentro dos padrdes.
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§ 2° Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado seré circunstanciado em relatério de
visita técnica in loco, que sera registrado na plataforma eletronica e enviado a organizacéo da sociedade
civil para conhecimento, esclarecimentos e providéncias e podera ensejar a revisao do relatorio, a critério
do drgdo ou da entidade da administracdo publica federal.

§ 3° A visita técnica in loco ndo se confunde com as acOes de fiscalizagdo e auditoria realizadas
pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica federal, pelos érgdos de controle interno e pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 53. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o0 6rgdo ou a entidade publica federal realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfagao.

§ 1° A pesquisa de satisfacdo terd por base critérios objetivos de apuracdo da satisfagdo dos
beneficiarios e de apuracdo da possibilidade de melhorias das acbes desenvolvidas pela organizacdo da
sociedade civil, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com a reorientacao e
0 ajuste das metas e das ac6es definidas.

§ 2° A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada diretamente pela administracdo publica federal,
com metodologia presencial ou a distancia, com apoio de terceiros, por delegacdo de competéncia ou por
meio de parcerias com 0rgédos ou entidades aptas a auxiliar na realizagdo da pesquisa.

§ 3° Na hipdtese de realizagdo da pesquisa de satisfacdo, a organizacdo da sociedade civil podera
opinar sobre o contetido do questionario que sera aplicado.

§ 4° Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacdo serd circunstanciada em
documento que serd enviado a organizagdo da sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e
eventuais providéncias.

Artigos correspondentes:
Art. 338 1°
Art. 348§ 1°
Art. 49453
Art. 594 61

H. restituicdo de valores, obrigatoriedade, nos casos previstos em lei (Art. 42 IX da Lei

13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 70. Os débitos a serem restituidos pela organizacdo da sociedade civil serdo apurados mediante
atualizagdo monetéria, acrescido de juros calculados da seguinte forma:

I - nos casos em que for constatado dolo da organizagdo da sociedade civil ou de seus
prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas de liberagdo dos recursos, sem subtracdo de
eventual periodo de inércia da administragdo publica federal quanto ao prazo de que trata o § 3° do art.
69; e

Il - nos demais casos, 0s juros serdo calculados a partir:

a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificacdo da organizacdo da
sociedade civil ou de seus prepostos para restituicdo dos valores ocorrida no curso da execugdo da
parceria; ou

b) do término da execucdo da parceria, caso ndo tenha havido a notificacdo de que
trata a alinea “a” deste inciso, com subtragdo de eventual periodo de inércia da administragdo publica
federal quanto ao prazo de que trata o § 3° do art. 69.

Paragrafo Unico. Os débitos de que trata o caput observardo juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de um por cento no més de pagamento.

definicdo da destinacdo final de bens que venham a ser adquiridos no curso da
parceria, bem como sobre a titularidade dos direitos de propriedade intelectual de bem
criado no ambito da parceria (Art. 42 X da Lei 13.019/14);
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 22, Quando a execugdo da parceria resultar na producdo de bem submetido ao regime juridico
relativo & propriedade intelectual, o termo ou acordo dispora, em clausula especifica, sobre sua
titularidade e seu direito de uso, observado o interesse publico e o disposto na Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, e na Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

Paragrafo Unico. A clausula de que trata este artigo devera dispor sobre o tempo e 0 prazo da
licenca, as modalidades de utilizagdo e a indicacdo quanto ao alcance da licenca, se unicamente para o
territ6rio nacional ou também para outros territorios.

Art. 23. A clausula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo publica federal apés o fim da parceria,
prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, podera determinar a titularidade dos
bens remanescentes:

I - para 0 Orgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execucéao direta
do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizagdo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis a continuidade da
execucdo de acBes de interesse social pela organizacéo.

§ 1° Na hipo6tese do inciso | do caput, a organizacdo da sociedade civil dever, a partir da data da
apresentacdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a administracdo publica federal, que
devera retira-los, no prazo de até noventa dias, apds o qual a organizagdo da sociedade civil ndo mais sera
responsavel pelos bens.

§ 2° A clausula de determinacéo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgéo ou a entidade
publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5°, da Lei n°
13.019, de 2014.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput, a clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizacdo da sociedade civil possa realizar doacdo a terceiros,
inclusive beneficidrios da politica pdblica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizagdo ou continuidade de ac¢Ges de interesse social.

§ 4° Na hipdtese do inciso Il do caput, caso a prestacéo de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecerd com a organiza¢do da sociedade civil, observados os seguintes
procedimentos:

I - ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagao
da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo
do dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicéo.

8§ 5° Na hipdtese de dissolucéo da organizagdo da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

I - 0s bens remanescentes deverdo ser retirados pela administracdo publica federal, no prazo
de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolugdo, quando a clausula de que trata o caput
determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no célculo
do valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no
inciso 11 do caput.

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera autorizar ou propor a alteracdo do
termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu
objeto, da seguinte forma:
I - por termo aditivo a parceria para:
d) alteracdo da destinacéo dos bens remanescentes; ou

8 3° No caso de término da execugdo da parceria antes da manifestacdo sobre a solicitacdo de
alteracdo da destinacéo dos bens remanescentes, a custddia dos bens permanecera sob a responsabilidade
da organizacgdo da sociedade civil até a decisdo do pedido.

Artigos correspondentes:
Art. 66 § 3° IV
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J. possibilidade da administragdo assumir ou transferir as responsabilidades da execugédo
da parceria, no caso de paralisacdo (Art. 42 XII da Lei 13.019/14);

K. forma de movimentacdo dos recursos disponibilizados pela administracdo, observado
o art. 51 (se aplicavel) (Art. 42 XIV da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros serd realizado
por meio da plataforma eletronica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletrdnica Gnica que venha a substitui-lo.

Art. 35. Os recursos da parceria geridos pelas organizacfes da sociedade civil, inclusive pelas
executantes ndo celebrantes na atuacdo em rede, estdo vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam
receita prépria e nem pagamento por prestacdo de servicos e devem ser alocados nos seus registros
contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do
beneficiario final na plataforma eletronica.

§ 1° O termo de fomento ou de colaboragdo poderd admitir a dispensa da exigéncia do caput e
possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apds saque a conta bancéaria especifica da parceria, na
hipotese de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletrénica, devidamente justificada pela
organizacao da sociedade civil no plano de trabalho, que poderé estar relacionada, dentre outros motivos,
com:

| - 0 objeto da parceria;
Il - a regido onde se desenvolverdo as acBes da parceria; ou
111 - a natureza dos servigos a serem prestados na execucdo da parceria.

§ 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a duracdo da parceria, ressalvada disposicdo
especifica nos termos do § 3°.

§ 3° Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica
federal disporéa sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie.

§ 4° Os pagamentos realizados na forma do § 1° ndo dispensam o registro do beneficiario final da
despesa na plataforma eletronica.

Artigos correspondentes:

Art. 36 81°1
Art. 42

Art. 48 § 2°
Art. 49 § 5°
Art. 62

Art. 68 1l a
Art. 70

L. livre acesso aos documentos e informacgfes relacionados as parcerias e aos locais de
execucao, por agentes da administracdo publica, de controle interno e/ou do Tribunal
de Contas (Art. 42 XV da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 89. O acesso ao Sicaf pelos demais entes federados, conforme previsto no parégrafo Gnico do art. 80
da Lei n° 13.019, de 2014, se dard mediante a celebragdo de termo de adesdo junto ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gest&o.

Artigos correspondentes:
Art. 10 § Unico
Art.3781°e2°
Art.8281%°e 2°
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M. rescisdo da parceria pelos participes - por motivo justificado ou injustificado, com
prazo ndo inferior a 60 dias de antecedéncia (Art. 42 XVI da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61. O relatorio técnico de monitoramento e avaliagao referido no art. 60 contera:

§ 1° Na hip6tese de o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou
inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a organizacdo da sociedade civil para, no
prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacao; ou

Il - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigacdo.

§ 2° O gestor avaliard o cumprimento do disposto no 8 1° e atualizard o relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo, conforme o caso.

§ 3° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

§ 4° Na hipotese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, o relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo:

I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
11 - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucéo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugao
apurada ou a prestacdo de contas nao apresentada; e
b) a instauragdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugéo de que trata
a alinea “a” no prazo determinado.

N. definicdo do foro (Art. 42 XVII da Lei 13.019/14);

OBSERVACAO:
O termo de parceria devera estabelecer obrigatoriamente a possibilidade de arbitragem,
conciliacdo ou mediacdo em matéria administrativa de gestdo de recursos publicos
destinados as parcerias com as OSCs, como tentativa de solugdo administrativa.

O. Responsabilidade pelo gerenciamento administrativo e financeiros da parceria (Art. 42
XIX da Lei 13.019/14);

OBSERVACAO: verificar art. 51 a 53 da Lei 13.019/14

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

CAPITULO Il

Da celebracéo do instrumento de parceria

Secdo Il

Das compras e contratac¢des e da realizacdo de despesas e pagamentos

Art. 36. As compras e contrataces de bens e servicos pela organizacdo da sociedade civil com recursos
transferidos pela administracdo publica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.

§ 1° A execucdo das despesas relacionadas a parceria observard, nos termos de que trata o art. 45
da Lei n° 13.019, de 2014:
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I - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal; e

Il - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no
termo de fomento ou de colaboragdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica federal quanto a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao
referido pagamento, aos dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restri¢do a
sua execucéo.

§ 2° A organizagdo da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacéo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagéo.

§3° Se o valor efetivo da compra ou contratacdo for superior ao previsto no plano de trabalho, a
organizacdo da sociedade civil devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com 0s novos precos
praticados no mercado, inclusive para fins de elaboragdo de relatorio de que trata o art. 56, quando for o
caso.

§ 4° Sera facultada as organizacbes da sociedade civil a utilizacdo do portal de compras
disponibilizado pela administragéo pablica federal.

Art. 37. As organizacBes da sociedade civil deverdo obter de seus fornecedores e prestadores de servigos
notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e nimero de inscricio no CNPJ da
organizacdo da sociedade civil e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servico, para fins de
comprovacdo das despesas.

§ 1° A organizacdo da sociedade civil deverd registrar os dados referentes as despesas realizadas
na plataforma eletronica, sendo dispensada a inser¢éo de notas, comprovantes fiscais ou recibos referentes
as despesas.

§ 2° As organizagfes da sociedade civil deverdo manter a guarda dos documentos originais
referidos no caput, conforme o disposto no art. 58.

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagéo
do beneficiario final na plataforma eletronica.

§ 1° O termo de fomento ou de colaboracdo podera admitir a dispensa da exigéncia do caput e
possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apds saque a conta bancaria especifica da parceria, na
hipdtese de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletronica, devidamente justificada pela
organizacdo da sociedade civil no plano de trabalho, que podera estar relacionada, dentre outros motivos,
com:

| - 0 objeto da parceria;
I - aregido onde se desenvolverdo as a¢des da parceria; ou
111 - a natureza dos servigos a serem prestados na execucao da parceria.

§ 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a duracdo da parceria, ressalvada disposicao
especifica nos termos do § 3°.

§ 3° Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo puablica
federal disporé sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie.

§ 4° Os pagamentos realizados na forma do § 1° ndo dispensam o registro do beneficiario final da
despesa na plataforma eletronica.

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, de que trata o inciso Il do caput do art. 46
da Lei n° 13.019, de 2014, poderdo incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de &gua e luz e remuneracdo de servigos contabeis e de assessoria juridica.

Art. 40. A organizagdo da sociedade civil somente poderé pagar despesa em data posterior ao término da
execucdo do termo de fomento ou de colaboracdo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante
sua vigéncia.

Art. 41. Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execugao do
objeto da parceria, que poderd incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade civil
ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exercam acdo prevista no plano de
trabalho aprovado, nos termos da legislagéo civel e trabalhista.

Paragrafo Gnico. E vedado & administracdo plblica federal praticar atos de ingeréncia na seleg&o
e na contratacdo de pessoal pela organizacdo da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento de
pessoas para trabalhar ou prestar servigos na referida organizacéo.

Art. 42. Poderéo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneragdo da equipe
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
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parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisdrias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria; €

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem o0s acordos e as convengées
coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo
federal.

§ 1° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizacdo da sociedade civil devera inserir na plataforma eletrénica a meméria de calculo do rateio da
despesa para fins de prestacdo de contas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 56, vedada a duplicidade
ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 2° Poderdo ser pagas diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo, nos casos
em que a execucao do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servico voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 3° O pagamento das verbas rescisOrias de que trata o caput, ainda que ap6s o término da
execucdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagcdo do profissional na execucdo das metas
previstas no plano de trabalho.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrbnica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de
trabalho vinculada a execucgdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgacao dos cargos e
valores, na forma do art. 80.

P. definicdo da responsabilidade pelos encargos fiscais, trabalhistas, previdenciarios

assumidos pela organizacédo da sociedade civil (Art. 42 XX da Lei 13.019/14);

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 42. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneracdo da equipe
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢fes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais € trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria; €

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengées
coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracdo do Poder Executivo
federal.

§ 1° Nos casos em que a remuneracao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizacdo da sociedade civil deverd inserir na plataforma eletronica a memdria de célculo do rateio da
despesa para fins de prestacdo de contas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 56, vedada a duplicidade
ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 2° Poderdo ser pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo, nos casos
em que a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servigo voluntério, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 3° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o caput, ainda que apds o término da
execugdo da parceria, serd proporcional ao periodo de atuagdo do profissional na execucdo das metas
previstas no plano de trabalho.

§ 4° A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletronica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de
trabalho vinculada a execucdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgacdo dos cargos e
valores, na forma do art. 80.

OBSERVACAO:

As clausulas essenciais descritas no art. 42, incisos | a XX da Lei 13.019/14,

apresentadas acima, constardo como parte integrante e indissociavel dos Termos de
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Colaboragdo e Fomento, como também nos Acordos de Cooperacdo (Art. 42 § unico da
Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 20. O termo de fomento ou de colaboracdo ou o acordo de cooperacdo devera conter as clausulas
essenciais previstas no art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014.

Secao Il
Das Contratacdes Realizadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil

(revogado)

Secao Il

Das Despesas

Como serdo executadas as despesas relacionadas com a execugéo das parcerias (art. 45
da Lei 13.019/14)?
As despesas serdo executadas de acordo com os incisos XIX e XX do art. 42 da Lel

13.019/14, onde a Organizacdo da Sociedade Civil sera exclusivamente responsavel pelo:

a) — gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto
as despesas de custeio, de investimento e de pessoal (art. 42 XI1X), sendo vedada a
utilizacdo de recursos para finalidade alheia ao objetivo da parceria (art. 45 I).

b) — pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de parceria. (art. 42 XX), sendo
vedado, exceto quando previsto em lei, 0 pagamento a qualquer titulo de servidor ou

empregado publico, com recursos vinculados a parceria (art. 45 I1).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 36. As compras e contratacfes de bens e servigos pela organizacdo da sociedade civil com recursos
transferidos pela administragdo publica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.

§ 1° A execucdo das despesas relacionadas & parceria observarg, nos termos de que trata o art. 45
da Lei n° 13.019, de 2014:

I - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal; e

Il - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucéo do objeto previsto no
termo de fomento ou de colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica federal quanto & inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagéo ao
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referido pagamento, aos dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a
sua execucao.

§ 2° A organizacdo da sociedade civil deverd verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratacéo.

§3° Se o valor efetivo da compra ou contratacdo for superior ao previsto no plano de trabalho, a
organizacdo da sociedade civil deverd assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos precos
praticados no mercado, inclusive para fins de elaboragdo de relatorio de que trata o art. 56, quando for o
caso.

§ 4° Sera facultada as organizagBes da sociedade civil a utilizagdo do portal de compras
disponibilizado pela administracdo publica federal.

Artigos correspondentes:
Art. 24 § Unico

Art. 25V, §1°

Arts 36 4 43

Art. 48 § 4°

Art. 56 1, IV, § Unico

Art. 57 1, 11

Existe responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica com os atos
das OSC’s quanto as despesas relacionadas com a execucido da parceria (art. 45 da Lei
13.019/14)?

N&o existem responsabilidades solidaria ou subsididria da administracdo publica pela
inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo aos pagamentos dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto
no termo de parceria; sobre os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos
decorrentes da restricdo de sua execucdo. A responsabilidade é exclusiva da OSC. (inciso XX
do art. 42 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 36. As compras e contratacfes de bens e servigos pela organiza¢do da sociedade civil com recursos
transferidos pela administracdo puUblica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.

§ 1° A execucdo das despesas relacionadas a parceria observara, nos termos de que trata o art. 45
da Lei n° 13.019, de 2014:

I - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal; e

Il - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no
termo de fomento ou de colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica federal quanto a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, aos énus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restri¢do a
sua execucao.

Art. 48. A organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela
rede.

8§ 2° Na hipotese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da parceria, as
organizagOes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderdo subsidiariamente até o limite
do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razéo de dano ao erario.
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Quais as vedacBes quanto a utilizacdo dos recursos das parcerias?

E vedada a utilizacdo dos recursos, oriundos da administracdo plblica, para utilizacio em
finalidade alheia ao objeto da parceria (inciso I do art. 45 da Lei 13.019/14) e para pagamento,
sob qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, salvo nas hipéteses previstas em lei

especifica e previsdo orcamentaria. (inciso 11 do art. 45 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 27 (...)
111 - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgdo ou entidade da
administracao publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou
funcdo de confian¢a, de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hip6teses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentéarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica
ou contra o patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizacdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores,
membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Para fins deste Decreto, ndo séo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Quais despesas poderdo ser pagas com 0s recursos da parceria?
Entre outras, poderdo ser pagas (art. 46 da Lei 13.019/14):

I. — remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive
o0 pessoal da propria OSC, durante a vigéncia da parceria; (Art. 46 | da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 41. Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execucdo do
objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade civil
ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exercam acdo prevista no plano de
trabalho aprovado, nos termos da legislagdo civel e trabalhista.

Paragrafo Unico. E vedado & administracio publica federal praticar atos de ingeréncia na selecéo
e na contratagdo de pessoal pela organizacdo da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento de
pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizagéo.

Art. 42. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneracdo da equipe
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢bes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria; €

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengées
coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo
federal.

§ 1° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizacdo da sociedade civil deverd inserir na plataforma eletronica a memdria de calculo do rateio da
despesa para fins de prestacdo de contas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 56, vedada a duplicidade
ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.
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§ 2° Poderao ser pagas diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo, nos casos em
gue a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servico voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 3° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o caput, ainda que apds o término da
execugdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagdo do profissional na execugdo das metas
previstas no plano de trabalho.

§ 4° A organizacao da sociedade civil deverd dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrdnica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de
trabalho vinculada & execugdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgacdo dos cargos e
valores, na forma do art. 80.

I1. — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que

a execucdo do objeto da parceria assim o exija; (Art. 46 Il da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 42.

§ 2° Poderdo ser pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagéo, nos casos em
gue a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servigo voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

I11. — custos indiretos, necessarios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢do em

relacdo ao valor total da parceria; (Art. 46 111 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das
acles, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucao do objeto;

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, de que trata o inciso 11 do caput do art. 46
da Lei n° 13.019, de 2014, poderdo incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneracgéo de servigos contabeis e de assessoria juridica.

IV. — aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢do do

objeto e servicos de adequacdo do espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos
referidos equipamentos e materiais. (Art. 46 1V da Lei 13.019/14)

Quais as despesas compreendidas sobre a remuneracdo da equipe encarregada da

parceria que poderao ser despendidas? (art. 46 da Lei 13.019/14)

I — Remuneracdo da Equipe: (art. 46 | da Lei 13.019/14)
a) —remuneracdo da equipe encarregada da execugéo
b) - pagamentos de impostos;
c) - contribuicdes sociais;
d) — Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
e) —férias;

f) — décimo terceiro salario;
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g) - salarios proporcionais;
h) — verbas rescisorias;

i) —demais encargos sociais e trabalhistas.
Il — Deslocamento (art. 46 11 da Lei 13.019/14)

a) —diarias

b) - hospedagem

c) Alimentagédo

11 — custos indiretos (art. 46 111 da Lei 13.019/14)

IV — equipamentos, materiais permanentes e adequacao doe espaco fisico (art. 46 1V da
Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execucao do objeto, de que trata o inciso 111 do caput do art. 46
da Lei n° 13.019, de 2014, poderdo incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de &gua e luz e remuneracéo de servigos contabeis e de assessoria juridica.

Art. 40. A organizacdo da sociedade civil somente poderd pagar despesa em data posterior ao término da
execucdo do termo de fomento ou de colaboracéo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante
sua vigéncia.

Art. 41. Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execucdo do
objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade civil
ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exercam acdo prevista no plano de
trabalho aprovado, nos termos da legislagéo civel e trabalhista.

Paragrafo Unico. E vedado & administracio publica federal praticar atos de ingeréncia na seleg&o
e na contratacdo de pessoal pela organizacdo da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento de
pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizagéo.

Art. 42. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneragdo da equipe
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisrias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes
coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo
federal.

§ 1° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizacdo da sociedade civil devera inserir na plataforma eletrénica a memoéria de calculo do rateio da
despesa para fins de prestacdo de contas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 56, vedada a duplicidade
ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 2° Poderdo ser pagas didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacgéo, nos casos em
que a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servico voluntério, nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 3° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o caput, ainda que ap6s o término da
execucdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuacdo do profissional na execucdo das metas
previstas no plano de trabalho.

§ 4° A organizacdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrbnica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de
trabalho vinculada a execucdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgagdo dos cargos e
valores, na forma do art. 80.




76

Quais as consequéncias da inadimpléncia por parte da Administracéo publica?
a) A inadimpléncia da administracdo publica ndo obriga ou transfere a responsabilidade
da obrigacdo do pagamento com recursos proprios da organizacédo. (8 1° do art. 46 da
Lei 13.019/14)
b) Se a inadimpléncia ocorrer em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses
relacionados & parceria ndo acarretara restricdo a liberagdo das parcelas subsequentes
da parceria. (8 2° do art. 46 da Lei 13.019/14)

A equipe contratada pela OSC tem vinculo trabalhista com o poder publico?

O pagamento da equipe contratada pela OSC, com recursos da parceria, ndo gera vinculo
trabalhista com o Poder publico. (8 3° do art. 46 da Lei 13.019/14)

Mas, nos casos em que a equipe de trabalho for paga proporcionalmente com recursos da
parceria, a OSC devera inserir na plataforma eletrénica a memdria de calculo do rateio
da despesa para fins de prestacdo de contas, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Assim, devera ser discriminada quais verbas sdo pagas com recurso proprio e quais as pagas

com 0s recursos da parceria.

Secéo IV
Da Liberacéo dos Recursos
Art. 48

Como ocorre a liberacéo dos recursos da parceria?
As parcelas dos recursos referentes a parcerias serdo liberados de acordo com o respectivo
cronograma de desembolso. (art. 48 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

Art. 33. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que guardara consonancia
com as metas da parceria.

§ 1° Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa bancéria, em
instituicdo financeira publica, que poderd atuar como mandatéria do 6rgdo ou da entidade publica na
execucdo e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboracéo.
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§ 2° Os recursos serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicacéo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida puablica, enquanto
ndo empregados na sua finalidade.

Quais 0s casos em que poderdo ficar retidos 0s recursos para saneamento das
impropriedades®?
A retengédo de recursos sdo excecgdes do artigo 48 da Lei 13.019/14, e tem cabimento nos
seguintes casos:

I. — quando houver evidéncia de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente

recebida;

Il. — quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo de recursos ou

inadimplemento® pela OSC, em relagdo s obrigacdes estabelecidas pela parceria;

I11. —quando a OSC deixar de adotar, sem justificativas, as medidas saneadoras apontadas

pela administracdo publicas e seus 6rgédos de controle.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 34. As liberacBes de parcelas serdo retidas nas hipdteses previstas no art. 48 da Lei n° 13.019, de
2014,

§ 1° A verificacdo das hipéteses de retencdo previstas no art. 48 da Lei n°® 13.019, de 2014,

ocorrera por meio de acdes de monitoramento e avalia¢do, incluindo:

I - a verificacdo da existéncia de denuncias aceitas;

Il - a analise das prestagdes de contas anuais, nos termos da alinea “b” do inciso I do § 4°
do art. 61;

111 - as medidas adotadas para atender a eventuais recomendac@es existentes dos 6rgdos de
controle interno e externo; e

IV - a consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a regularidade da
parceria.

§ 2° O atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de trabalho configura
inadimplemento de obrigacdo estabelecida no termo de fomento ou de colaboracdo, conforme disposto no
inciso 11 do caput do art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 3° As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e ndo utilizados no prazo
de trezentos e sessenta e cinco dias deverdo ser rescindidas conforme previsto no inciso Il do § 4° do art.
61.

§ 4° O disposto no § 3° poderé ser excepcionado quando houver execucéo parcial do objeto, desde
que previamente justificado pelo gestor da parceria.

Quando é obrigatdria a prestacdo de contas em parcerias que excedam a 1 (um) ano?
No término de cada exercicio legal®’. (art. 49 da Lei 13.019/14)

% Impropriedade: Auséncia de probidade; desonestidade, agdo m4, perversa; maldade, perversidade.

% Inadimplemento: Ndo cumprimento de uma obrigacdo. inadimpléncia

%’ _ Exercicio Legal: - Para fins do disposto no § 12 do art. 59 do Decreto 8726/16, considera-se exercicio cada
periodo de doze meses de duragao da parceria, contado da primeira liberagdo de recursos para sua execugao.
(§ 22 do art. 59 do Decreto 8726/16)



78

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 59. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a organizacdo da sociedade civil devera
apresentar prestacdo de contas anual para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no
plano de trabalho.

§ 1° A prestacdo de contas anual devera ser apresentada no prazo de até trinta dias apds o fim de
cada exercicio, conforme estabelecido no instrumento da parceria.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, considera-se exercicio cada periodo de doze meses de duracéo
da parceria, contado da primeira liberacdo de recursos para sua execugao.

§ 3° A prestacdo de contas anual consistird na apresentacdo do Relat6rio Parcial de Execucédo do
Objeto na plataforma eletrdnica, que devera observar o disposto no art. 55.

§ 4° Na hipotese de omissdo no dever de prestacdo de contas anual, o gestor da parceria notificara
a organizacdo da sociedade civil para, no prazo de quinze dias, apresentar a prestacdo de contas.

§ 5° Se persistir a omissdo de que trata o 8§ 4°, aplica-se o disposto no § 2° do art. 70 da Lei n°
13.019, de 2014.

Como sera respeitado o principio da publicidade dos atos publicos quanto a liberacéo
dos recursos?
A administracdo publica disponibilizara as informacdes sobre a liberacdo dos recursos das

parcerias em seu site oficial na internet. (art. 50 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 78. A administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil deverdo dar publicidade e

promover a transparéncia das informac6es referentes a selecdo e a execugdo das parcerias.

Paragrafo Unico. Sdo dispensadas do cumprimento do disposto no caput as parcerias realizadas no ambito

de programas de protecdo a pessoas ameacadas.

Art. 79. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal divulgara informacGes referentes as

parcerias celebradas com organizacGes da sociedade civil em dados abertos e acessiveis e devera manter,

no seu sitio eletronico oficial e na plataforma eletrnica, a relagdo dos instrumentos de parcerias

celebrados com seus planos de trabalho.

Art. 80. As organizagBes da sociedade civil divulgardo nos seus sitios eletrdnicos oficiais e em locais

visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas acgdes, desde a celebragdo das

parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacao da prestacdo de contas final, as informagdes de que

tratam o art. 11 da Lei n® 13.019, de 2014, e o art. 63 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
Paragrafo Gnico. No caso de atuagdo em rede, cabera a organizacdo da sociedade civil celebrante

divulgar as informacgdes de que trata o caput, inclusive quanto as organizagdes da sociedade civil ndo

celebrantes e executantes em rede.

Secao V
Da Movimentacgao e Aplicacdo Financeira dos Recursos
Art 51

Como ocorre a transferéncia de recursos entre a administracéo publica e a OSC?

Os recursos recebidos pela OSC em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, em instituicdo financeira determinada pela
administracdo publica. (art. 51 da Lei 13.019/14).
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 33. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que guardara consonancia com
as metas da parceria.

§ 1° Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa bancéria, em
instituicdo financeira publica, que poderd atuar como mandatéria do 6rgdo ou da entidade publica na
execucdo e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboragéo.

Artigos correspondentes:
Art. 35

Art. 51 § 1°

Art. 56 11, 111

Art. 57 11

Como serdo aplicados e quais as exigéncias quanto aos rendimentos dos ativos
financeiros®®?

Os rendimentos dos ativos financeiros deverdo ser aplicados no objeto da parceria e estdo
sujeitos as mesmas condi¢cOes da prestacdo de contas dos recursos transferidos. (8§ unico do
art. 51 da Lei 13.019/14)

A Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 ndo estipula a destinagdo os recursos enquanto néo séo
aplicados no objeto da parceria determinado pelo art. 51. Somente encontramos tal

determinacéo no Decreto Federal n° 8.726 art. 33 § 2°.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 33. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que guardara consonancia com
as metas da parceria.

§ 2° Os recursos serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de aplicacéo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, enquanto
ndo empregados na sua finalidade.

Qual o procedimento a ser adotado com o0s saldos remanescentes por ocasido da
conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingado da parceria?

Os recursos remanescentes, inclusive os provenientes de aplicacdes financeiras, deverao ser
devolvidos a administracdo publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias sob pena de
imediata instauracdo de tomada de prestacdo de contas do responsavel. (art. 52 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 56. Quando a organizacdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou quando houver
evidéncia de existéncia de ato irregular, a administracdo publica federal exigira a apresentacdo de
relatorio de execucgdo financeira, que deverd conter:

Il - o comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancéria especifica,
guando houver;

Art. 62. As organizacfes da sociedade civil deverdo apresentar a prestacdo de contas final por meio de
Relatério Final de Execucdo do Objeto, que devera conter os elementos previstos no art. 55, o
comprovante de devolugdo de eventual saldo remanescente de que trata o art. 52 da Lei n® 13.019, de

28 .. . . ~ - - N N
- Ativos Financeiros — S3o bens, valores, créditos, direitos que formam o patriménio de uma organizagdo. Ex.
depdsitos bancarios, terrenos, marcas e patentes, titulos publicos e privados, agdes, etc.
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2014, e a previsdo de reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias de que trata o § 3° do
art.42.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a apresentacdo dos documentos de que tratam os incisos Il e
IV do caput do art. 55 quando j& constarem da plataforma eletrénica.

OBSERVACOES:

Quanto aos bens remanescentes ja houve explanacdo nos artigos 35, 36 e 42 item 9,
acima. Mas visando uma melhor comparagdo entre saldos e bens remanescentes,
apresentamos as observagdes abaixo:

1 — caso os bens remanescentes sejam destinados ao 6rgdo ou a entidade publica
federal, a OSC devera, a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas final,
disponibilizar os bens para a administracdo publica federal, que devera retira-los, no
prazo de até 90 (noventa) dias, ap6s o qual a OSC ndo mais sera responsavel pelos bens.

2 — caso 0s bens remanescentes sejam destinados a OSC e a prestagdo de contas final
for rejeitada, a titularidade dos bens remanescentes permanecera com a OSC, sendo
certo que ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo aos bens adquiridos quando a
motivacao da rejei¢do ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢cdo. Contudo, o valor
pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo do dano
ao erario a ser ressarcido, quando a motivagédo da rejeicao estiver relacionada ao seu uso
Ou aquisicao.

Artigos relacionados: Art. 2 XI11; Art 36 e § 1 Unico; Art. 42 X da Lei 13.019/14.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 23. A clausula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo publica federal apds o fim da parceria,
prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, podera determinar a titularidade dos
bens remanescentes:

I - para 0 Orgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execucdo direta
do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizacéo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis & continuidade da
execucdo de acdes de interesse social pela organizacéo.

§ 1° Na hipo6tese do inciso | do caput, a organizacao da sociedade civil deverd, a partir da data da
apresentacdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a administracdo publica federal, que
devera retira-los, no prazo de até noventa dias, apds o qual a organizagdo da sociedade civil ndo mais sera
responsavel pelos bens.

§ 2° A clausula de determinacéo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgdo ou a entidade
publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art. 35, § 5°, da Lei n°
13.019, de 2014.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput, a clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizacdo da sociedade civil possa realizar doacdo a terceiros,
inclusive beneficidrios da politica pablica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para
realizacdo ou continuidade de acGes de interesse social.

§ 4° Na hipdtese do inciso 11 do caput, caso a prestacdo de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecerd com a organizacdo da sociedade civil, observados os seguintes
procedimentos:

I - ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagao
da rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo
do dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicéo.
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§ 5° Na hipdtese de dissolucdo da organizacéo da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

I - 0s bens remanescentes deverdo ser retirados pela administragdo pablica federal, no prazo
de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolucdo, quando a clausula de que trata o caput
determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no célculo
do valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no
inciso 11 do caput.

Qual o procedimento a ser adotado para:

A —a movimentacao de recursos da parceria?
Serdo realizados mediante transferéncia eletrénica com a identificacdo do beneficiario

final e a obrigatoriedade de dep6sito em conta bancéria. (art. 53 da Lei 13.019/14)

B — 0 pagamento de fornecedores e prestadores de servigos?
Seré realizado mediante crédito na conta bancéria de titularidade do fornecedor ou do
prestador de servigos. (8 1° do art. 53 da Lei 13.019/14)

C —a impossibilidade de pagamento por transferéncia eletrénica?

Demonstrada a impossibilidade fisica para efetuar o pagamento por via eletrénica o
termo de parceria podera admitir o pagamento em espécie. (§ 2° do art. 53 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros sera realizado
por meio da plataforma eletrdnica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletrdnica Gnica que venha a substitui-lo.

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletrdnica sujeita a identificagdo do
beneficiario final na plataforma eletrénica.

§ 1° O termo de fomento ou de colaboracdo podera admitir a dispensa da exigéncia do caput e
possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, ap0s saque a conta bancaria especifica da parceria, na
hipotese de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletronica, devidamente justificada pela
organizacdo da sociedade civil no plano de trabalho, que poderé estar relacionada, dentre outros motivos,
com:

I - 0 objeto da parceria;
Il - aregido onde se desenvolverdo as a¢des da parceria; ou
111 - a natureza dos servicos a serem prestados na execugao da parceria.

§ 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a duracdo da parceria, ressalvada disposicao
especifica nos termos do § 3°.

§ 3° Ato do Ministro de Estado ou do dirigente madximo da entidade da administragdo puablica
federal disporé sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie.

§ 4° Os pagamentos realizados na forma do § 1° ndo dispensam o registro do beneficiario final da
despesa na plataforma eletronica.
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Secao VI

Das Alteragoes

Quais alteracdes e procedimentos que poderdo ocorrer nas parcerias?

1 — Quanto a vigéncia:
a) — Pela Organizacéo da Sociedade Civil:
Por solicitacdo devidamente formalizada e justificada apresentada perante a
administracdo publica com prazo de no minimo 30 (trinta) dias antes do termo
(final) inicialmente previsto. (art. 55 da Lei 13.019/14)

b) — Pela Administracédo Publica:
Quando a administracdo publica causar atraso na liberacdo de recursos
financeiros, a vigéncia da parceria devera ser prorrogada de oficio, ao exato
periodo do atraso verificado. (8§ unico do art. 55 da Lei 13.019/14)

2 — Quanto a valores e metas:
Podera ser alterado o plano de trabalho com revisdo de seus valores e metas por

meio de termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original. (art. 57 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 43. O érgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera autorizar ou propor a alteragédo do
termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apés, respectivamente, solicitacdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu
objeto, da seguinte forma:
I - por termo aditivo a parceria para:
a) ampliacdo de até trinta por cento do valor global;
b) reducgdo do valor global, sem limitacdo de montante;
c) prorrogacdo da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou
d) alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes; ou
Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipoteses de alteracéo, tais como:
a) utilizacdo de rendimentos de aplicacBes financeiras ou de saldos porventura existentes
antes do término da execucdo da parceria;
b) ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou
c) remanejamento de recursos sem a alteracéo do valor global.
§ 1° Sem prejuizo das alteragdes previstas no caput, a parceria devera ser alterada por certiddo de
apostilamento, independentemente de anuéncia da organizacdo da sociedade civil, para:
| - prorrogacdo da vigéncia, antes de seu término, quando o érgdo ou a entidade da administracéo
publica federal tiver dado causa ao atraso na liberagdo de recursos financeiros, ficando a prorrogagéo
limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou
Il - indicacéo dos créditos orcamentérios de exercicios futuros.
§ 2° O 6rgdo ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitacdo de que trata o caput no prazo
de trinta dias, contado da data de sua apresentacdo, ficando o prazo suspenso quando forem solicitados
esclarecimentos a organizacdo da sociedade civil.
§ 3° No caso de término da execugdo da parceria antes da manifestagdo sobre a solicitagdo de alteracéo da
destinacdo dos bens remanescentes, a custddia dos bens permanecera sob a responsabilidade da
organizacdo da sociedade civil até a decisdo do pedido.
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Art. 44. A manifestacdo juridica da Advocacia-Geral da Unido, de seus drgéos vinculados ou do 6rgéo
juridico da entidade da administracdo publica federal é dispensada nas hipoteses de que tratam a alinea
“c” do inciso I e o inciso II do caput do art. 43 e os incisos I e II do § 1° do art. 43, sem prejuizo de
consulta sobre davida juridica especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade que
se manifeste no processo.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacdo

Como ocorre o monitoramento e a avaliacéo da parceria?

Pela Administracdo Publica, que poderd valer-se de apoio técnico de terceiros, delegar

competéncias ou firmar parcerias (Art. 58 § 1° e 3° da Lei 13.019/14), e ainda podera realizar

pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios, quando as parcerias tiverem vigéncia superior a
01 (um) ano. (art. 58 § 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 4° A administracdo publica federal adotard procedimentos para orientar e facilitar a realizacdo de
parcerias e estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de
avaliacdo de resultados.

DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Secéo |

Da comissdo de monitoramento e avalia¢do

Art. 49. A comissdo de monitoramento e avaliagcdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacdo de objetos, custos e indicadores e pela producdo de entendimentos voltados a priorizacdo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliacdo e a homologacdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliacdo.

§ 1° O 6rgdo ou a entidade publica federal designara, em ato especifico, os integrantes da comissdo
de monitoramento e avaliagdo, a ser constituida por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

§ 2° A comissdo de monitoramento e avaliagdo poderd solicitar assessoramento técnico de
especialista que ndo seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

§ 3° O ¢6rgdo ou a entidade plblica federal poderd estabelecer uma ou mais comissbes de
monitoramento e avaliagao, observado o principio da eficiéncia.

§ 4° A comissdo de monitoramento e avaliacdo se reunird periodicamente a fim de avaliar a
execucdo das parcerias por meio da analise das a¢Oes previstas na Secdo Il deste Capitulo.

§ 5° O monitoramento e a avaliacdo da parceria executada com recursos de fundo especifico
poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento e avaliacdo a ser constituida pelo respectivo
conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n°® 13.019, de 2014, e
deste Decreto.

Art. 50. O membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo devera se declarar impedido de participar
do monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizacgdo da sociedade civil;

Il - sua atuacdo no monitoramento e na avaliacdo configure conflito de interesse, nos
termos da Lei n® 12.813, de 2013; ou

111 - tenha participado da comisséo de selecdo da parceria.

Art. 51. As acdes de monitoramento e avaliagdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a
gestdo adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletrénica.
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§ 1° As acles de que trata o caput contemplardo a andlise das informagBes acerca do
processamento da parceria constantes da plataforma eletrénica, incluida a possibilidade de consulta as
movimentacfes da conta bancaria especifica da parceria, além da verificacdo, anélise e manifestacao
sobre eventuais dendncias existentes relacionadas a parceria.

§ 2° O termo de fomento ou de colaboragdo devera prever procedimentos de monitoramento e
avaliacdo da execucgdo de seu objeto a serem realizados pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo
publica federal.

§ 3° As agBes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas de
verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos de tecnologia da informacéo.

§ 4° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59 da Lei n° 13.019, de
2014, seréa produzido na forma estabelecida pelo art. 60.

Art. 53. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, 0 6rgdo ou a entidade publica federal realizar,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacao.

§ 1° A pesquisa de satisfacdo terd por base critérios objetivos de apuracdo da satisfacdo dos
beneficiarios e de apuracdo da possibilidade de melhorias das acfes desenvolvidas pela organizacdo da
sociedade civil, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com a reorientacdo e
0 ajuste das metas e das acGes definidas.

§ 2° A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada diretamente pela administracéo publica federal,
com metodologia presencial ou a distancia, com apoio de terceiros, por delegacdo de competéncia ou por
meio de parcerias com 0rgaos ou entidades aptas a auxiliar na realizagéo da pesquisa.

Artigos correspondentes:
Art. 34 8 1°

Art. 52

Art. 55

Art. 59

Art. 60

Art. 61

Art. 63 -1V

Art. 66 § 4°

Para que servira a pesquisa de satisfacdo?

Os resultados da pesquisa de satisfacdo serdo utilizados como subsidios na avaliacdo da
parceria, do cumprimento dos objetivos e na orientacdo e no ajuste das metas e atividades
deferidas. (Art.58 § 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 53. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o 6rgao ou a entidade publica federal realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacao.

§ 1° A pesquisa de satisfacdo tera por base critérios objetivos de apuracdo da satisfacdo dos
beneficiarios e de apuracdo da possibilidade de melhorias das acbes desenvolvidas pela organizacdo da
sociedade civil, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com a reorientagdo e
0 ajuste das metas e das acGes definidas.

§ 2° A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada diretamente pela administragdo publica federal,
com metodologia presencial ou a distancia, com apoio de terceiros, por delegacdo de competéncia ou por
meio de parcerias com 0rgaos ou entidades aptas a auxiliar na realizagdo da pesquisa.

§ 3° Na hipotese de realizacdo da pesquisa de satisfacéo, a organizagéo da sociedade civil podera
opinar sobre o conteido do questionario que sera aplicado.

§ 4° Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacfo serd circunstanciada em
documento que serd enviado & organizagdo da sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e
eventuais providéncias.

Artigos correspondentes:
Art. 6111 b) 2
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Qual o instrumento juridico emitido pela Administracdo Publica para a comprovacado

do monitoramento da parceria?

A Administracao Pablica emitira relatorio de monitoramento e avaliacdo da parceria, oriundos

dos termos de colaboragdo ou fomento, desvinculado da apresentacao de prestacao de contas e

que sera submetido a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para homologacéo. (Art. 59 da
Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 49. A comissdo de monitoramento e avaliacdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacdo de objetos, custos e indicadores e pela produgdo de entendimentos voltados a priorizacéo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliacdo e a homologagdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliacdo.

Art. 51. As acBes de monitoramento e avaliagdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a gestdo
adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletronica.

§ 4° O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59 da Lei n° 13.019, de
2014,
sera produzido na forma estabelecida pelo art. 60.

Art. 55. Para fins de prestagdo de contas anual e final, a organizacéo da sociedade civil devera apresentar
relatério de execucéo do objeto, na plataforma eletrdnica, que contera:
§ 1° O relatdrio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliacéo:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das a¢Ges desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo, que poderé ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaragdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e

111 - da possibilidade de sustentabilidade das a¢6es ap6s a conclusao do objeto.

Art. 60. A analise da prestacao de contas anual serd realizada por meio da producéo de relatério técnico
de monitoramento e avaliacdo quando a parceria for selecionada por amostragem, conforme ato do
Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, considerados os
pardmetros a serem definidos pela Controladoria-Geral da Uni&o.

§ 3° Na hipbtese de ndo comprovacdo do alcance das metas ou quando houver evidéncia de
existéncia de ato irregular, a administracdo publica federal notificara a organizacdo da sociedade civil
para apresentar, no prazo de até trinta dias, Relatorio Parcial de Execugdo Financeira, que devera observar
o disposto no art. 56 e subsidiara a elaboragdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagéo.

Artigos correspondentes:
Art. 50
Art. 51

O que devera conter o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo de Parceria?
O Relatorio devera conter (art. 59 § 1° da Lei 13.019/14):

DESCRICAO DO PROJETO - descricdo sumaéria das atividades e metas

estabelecidas;

ANALISE DA EXECUCAO DO PROJETO — Analise das atividades realizadas, do

cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido em razéo da execucédo
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do projeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano
de trabalho;

RECURSOS - Valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;

(revogado)

DOCUMENTOS - Anélise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentadas pela OSC na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de

fomento;

AUDITORIAS - Andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das

medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias .

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 61. O relatorio técnico de monitoramento e avaliagao referido no art. 60 conterd:
I - 0s elementos dispostos no § 1° do art. 59 da Lei n® 13.019, de 2014; e
Il - o parecer técnico de analise da prestacdo de contas anual, que devera:
a) avaliar as metas ja alcangadas e seus beneficios; e
b) descrever os efeitos da parceria na realidade local referentes:
1. aos impactos econdmicos ou sociais;
2. ao grau de satisfacdo do publico-alvo; e
3. a possibilidade de sustentabilidade das agdes ap6s a conclusdo do objeto.

§ 1° Na hipdtese de o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou
inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a organizacdo da sociedade civil para, no
prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacéo; ou

Il - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigacao.

§ 2° O gestor avaliara o cumprimento do disposto no § 1° e atualizard o relatério técnico de
monitoramento
e avaliacdo, conforme o caso.

§ 3° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

§ 4° Na hipdtese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o relatério
técnico de monitoramento e avaliag&o:

I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
11 - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a instauragdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugéo de que trata
a alinea “a” no prazo determinado.

§ 5° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo serd submetido & comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, na forma do art. 49, que o homologara, no prazo de até quarenta e
cinco dias, contado de seu recebimento.

§ 6° O gestor da parceria deverd adotar as providéncias constantes do relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo homologado pela comissdo de monitoramento e avaliag&o.
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§ 7° As sangles previstas no Capitulo VIII poderdo ser aplicadas independentemente das
providéncias adotadas de acordo com o § 6°.

Quem sera o responsavel pelo monitoramento e avaliacdo das parcerias financiadas com

recursos especificos?

Serdo os respectivos Conselhos Gestores, respeitadas as exigéncias da Lei especifica®. (art.
59, § 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 49. § 5° O monitoramento e a avaliagdo da parceria executada com recursos de fundo especifico
poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento e avaliacdo a ser constituida pelo respectivo
conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas as exigéncias da Lei n® 13.019, de 2014, e
deste Decreto.

Quem podera fiscalizar as parcerias além da administracdo publica e os 6rgdos de

controles?

A parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas

correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de governo (art. 60) como também

estdo sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo®. (art. 60 § tnico da
Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 52. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal devera realizar visita técnica in loco para
subsidiar o monitoramento da parceria, nas hipoteses em que esta for essencial para verificacdo do
cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas.

§ 3° A visita técnica in loco ndo se confunde com as agBes de fiscalizacdo e auditoria realizadas
pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica federal, pelos 6rgaos de controle interno e pelo
Tribunal de Contas da Unido.

2 Lei especifica — Exs: FUNCAD — Fundo da Crianga e do Adolescente; Fundo do Idoso; etc.
30 Ministério Publico, sociedade civil, o proprio cidadao através da plataforma eletrénica.
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Secao VIl
Das Obrigacoes do Gestor

Quais as obrigacdes do Gestor™'?

As obrigacGes do gestor descritas no art. 61 da Lei 13.019/14 séo:

FISCALIZACAO — acompanhar e fiscalizar a execucio da parceria;

OCORRENCIAS (RESPEITO A HIERARQUIA) — informar ao seu superior
hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s

problemas detectados;

(vetado)

PARECER TECNICO - emitir parecer técnico conclusivo da analise da prestagio
de contas final, levando em consideracdo o conteudo do relatério técnico de

monitoramento e avaliacao;

MATERIAIS — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as

atividades de monitoramento e avaliacao.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Artigos correspondentes:
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

34§ 40
44

59 § 4°
60§ 1011
61

63

64
91§201

31_ Gestor - Lei 13.019/14, art. 22 VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por
meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagdo. N&o confundir com Comissao de Monitoramento e

Avaliagao

que é um érgao colegiado interno da Secretaria ou Pasta correspondente a parceria, que assessora o

Gestor Publico nomeado e responsavel pela parceria. Ndao confundir, também, com Conselho Gestor de fundos
especificos, vinculados a Conselhos de Politicas Publicas. Ver art. 49 § 52 da Lei 13.019/14
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Quem pode emitir parecer técnico conclusivo?
Somente o Gestor da parceria poderd emitir o parecer técnico conclusivo com base no
relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo. (art. 61. IV da Lei 13.019/14)
O parecer técnico devera constar:
1 — os resultados ja alcancados e seus beneficios;
2 - impactos econémicos ou sociais;
3 — 0 grau de satisfacdo do publico-alvo e
4 — a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto

pactuado.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 64. Na hipdtese de a analise de que trata o art. 63 concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, o gestor da parceria, antes da emisséo
do parecer técnico conclusivo, notificara a organizacdo da sociedade civil para que apresente Relatorio
Final de Execucéo Financeira, que devera observar o disposto no art. 56.

Artigos correspondentes:
Art. 55
Art. 63

Qual o procedimento a ser adotado na hipotese de inexecucédo da parceria por culpa da
0SsC?

Com finalidade exclusiva de assegurar o atendimento de servigos essenciais a populacdo, a
administracdo publica poderd adotar, por ato préprio e independente de autorizacdo judicial,
medidas que visem realizar ou dar continuidade a execucdo e atividades anteriormente
pactuadas. (art. 62 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61. 8 1° Na hip6tese de o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade
ou inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a organizagéo da sociedade civil para, no
prazo de trinta dias:
| - sanar a irregularidade;
Il - cumprir a obrigacéao; ou
Il - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigacao.
§ 2° O gestor avaliard o cumprimento do disposto no § 1° e atualizard o relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo, conforme o caso.
§ 3° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

Quais as medidas a serem adotadas pela Administragdo Publica visando assegurar o
atendimento dos servicos essenciais a populacéo?
A administracao podera (art. 62 da Lei 13.019/14):

I.  Retomar os bens publicos em poder da OSC parceira independente da

modalidade que concedeu os direitos de uso de tais bens;
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Il.  Assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto da parceria

para evitar a descontinuidade do servico prestado.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61
§ 4° Na hipdtese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, o relatério
técnico de monitoramento e avaliag&o:
I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucéo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
11 - caso conclua pela resciséo unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecucgédo
apurada ou a prestacao de contas ndo apresentada; e
b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolucdo de que trata
a alinea “a” no prazo determinado.

§ 5° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo sera submetido a comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, na forma do art. 49, que o homologard, no prazo de até quarenta e
cinco dias, contado de seu recebimento.

§ 6° O gestor da parceria devera adotar as providéncias constantes do relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo homologado pela comissdo de monitoramento e avaliacéo.

§ 7° As sancOes previstas no Capitulo VIII poderdo ser aplicadas independentemente das
providéncias adotadas de acordo com o § 6°.

Na hipotese da Administracdo Publica assumir a responsabilidade pela inexecucdo da
parceria, como sera elaborada a prestacéo de contas?

Quando da inexecucdo da parceria, para efeitos da prestagdo de contas serdo considerados
tudo o que foi executado pela OSC até 0 momento em que a Administracdo Publica assumiu a

responsabilidade de sua execugéo e continuidade. (art. 62, 1l da Lei 13.019/14)

Qual o procedimento do Gestor quando da inexecugdo da parceria e a assungdo das
responsabilidades pela Administracdo Publica?

O Gestor deverd comunicar ao Administrador Publico do ocorrido e as providéncias que
foram adotadas. (Art. 62, § unico e 61, 1l da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61 - § 6° O gestor da parceria devera adotar as providéncias constantes do relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagéo.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secéo |

Normas Gerais

O que é a Prestacdo de Contas®*?

A prestacdo de contas (ou tomada de contas) € uma obrigacdo constitucional, cujo objetivo é
apreciar e julgar as contas dos administradores (administragdo direta ou indireta) e dos demais
responsaveis por dinheiros e valores publicos, bem como daqueles que resulte prejuizo ao
erario publico, constatado por irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas conforme
disposto no artigo 70 da Lei 13.019/14.

A prestacao de contas compreende duas fases:
Fase 1 - A OSC procede a apresentacdo das contas e
Fase 2 — A Administracdo Publica analisa a execucdo da parceria, sem prejuizo da

atuacdo dos orgéos de controle.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 54. A prestacdo de contas terd o objetivo de demonstrar e verificar resultados e devera conter
elementos que permitam avaliar a execucdo do objeto e o alcance das metas.

Parégrafo Unico. Na hip6tese de atuacdo em rede, cabera a organizacdo da sociedade civil celebrante
apresentar a prestacdo de contas, inclusive no que se refere as agdes executadas pelas organizacdes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Como devera ser elaborada a prestacéo de contas?

A prestacdo de contas devera obedecer as regras previstas na Lei 13.019/2014 e os prazos e
normas de elaboracdo constantes no instrumento de parceria e do plano de trabalho. (art. 63 da
Lei 13.019/14)

Como sera aplicado o principio da simplicidade e racionalizacéo dos procedimentos?
A administragao publica fornecera manuais as OSC’s por ocasido da celebracdo das parcerias
visando a simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos. (art. 63 § 1°), como também

informara previamente as OSC’s as altera¢des dos manuais e publicara em seus meios de

2. Prestacdo de contas — Veja conceitos Art. 22
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comunicacdo. (art. 63 § 2° da Lei 13.019/14). A simplificacdo dos procedimentos sera
estabelecida em regulamento. (art. 63 § 3° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 4° - A administracdo publica federal adotard procedimentos para orientar e facilitar a realizacéo de
parcerias e estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de
avaliacéo de resultados.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica publicard manuais que contemplem os
procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para orientar os gestores publicos e as
organizacdes da sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 63 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 2° A atualizagdo dos manuais de que trata o § 1° caberd ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e serd previamente submetida a consulta publica e divulgada na plataforma
eletrbnica, com a disponibilizagdo de link pelos demais 6rgdos ou entidades publicas federais que
realizam parcerias.

§ 3° Os o6rgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo editar orientages
complementares, de acordo com as especificidades dos programas e das politicas publicas setoriais.

O que devera conter a prestacdo de contas?
A prestacdo de contas, até o periodo em que esta sendo prestada, devera conter (art. 64 da Lei
13.019/14):
a) Elementos que permitam avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado;
b) Descri¢do pormenorizada das atividades realizadas, e

c) Comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 54 até Art. 70

Quando a prestacéo de contas podera ser glosada?
Quando forem verificados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente. (art. 64 § 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61 (...)
§ 3° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

O que é glosa?

Significa que o pagamento ou cobrancga foi efetuado fora do acordado (plano de trabalho /
instrumento juridico) ou das regras previstas em lei. Serdo glosados valores relacionados as
metas e aos resultados descumpridos sem justificativa suficiente. Entende-se, também, o
parecer contrario ou desaprovacdo, colocada por uma autoridade a margem do documento,

referente a valores e informag0es sem justificativa suficiente. (art. 64 § 1° da Lei 13.019/14)
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Qual o objetivo da analise dos dados financeiros?

Os dados financeiros serdo analisados para estabelecer o0 nexo de causalidade entre a receita e
a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes. (art. 64 § 2°
da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 56. Quando a organizacgdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou quando houver
evidéncia de existéncia de ato irregular, a administracdo publica federal exigird a apresentacdo de
relatorio de execucdo financeira, que devera conter:

I - a relacdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que
possibilitem a comprovagdo da observancia do plano de trabalho;

Il - o comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancéria especifica,
quando houver;

111 - o extrato da conta bancéria especifica;

IV - a memoria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso;

V - arelagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

VI - cdpia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com
data do documento, valor, dados da organizacdo da sociedade civil e do fornecedor e indicacdo do
produto ou servigo.

Paragrafo Unico. A memoria de célculo referida no inciso IV do caput, a ser apresentada pela
organizacdo da sociedade civil, devera conter a indicagdo do valor integral da despesa e o detalhamento
da divisdo de custos, especificando a fonte de custeio de cada fracdo, com identificacdo do nimero e do
6rgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela da despesa.

O que é nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada?
Expressdo juridica onde se vincula a causa ao resultado. Sera analisado com base nos dados
financeiros da prestacdo de contas. (art. 64 § 2° da Lei 13.019/14)

O que sera considerado para a andlise da prestacdo de contas?
Serd considerada a analise da verdade real e os resultados alcangados. (Art. 64 8 3° da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 60. A analise da prestacdo de contas anual sera realizada por meio da producdo de relatorio técnico
de monitoramento e avaliacdo quando a parceria for selecionada por amostragem, conforme ato do
Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, considerados os
parametros a serem definidos pela Controladoria-Geral da Unido.

8 1° A analise prevista no caput também serd realizada quando:

I - for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas da parceria no
curso das agdes de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 51; ou

Il - for aceita denlincia de irregularidade na execucéo parcial do objeto, mediante juizo de
admissibilidade realizado pelo gestor.

§ 2° A prestacdo de contas anual sera considerada regular quando, da analise do Relatério Parcial
de Execucdo do Objeto, for constatado o alcance das metas da parceria.

§ 3° Na hip6tese de ndo comprovacdo do alcance das metas ou quando houver evidéncia de
existéncia de ato irregular, a administragdo puablica federal notificara a organizacdo da sociedade civil
para apresentar, no prazo de até trinta dias, Relatério Parcial de Execucdo Financeira, que devera observar
o disposto no art. 56 e subsidiara a elaboragao do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo.

Art. 61. O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo referido no art. 60 conterd:
I - os elementos dispostos no § 1° do art. 59 da Lei n° 13.019, de 2014; e
Il - o parecer técnico de analise da prestacdo de contas anual, que devera:
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a) avaliar as metas ja alcancadas e seus beneficios; e
b) descrever os efeitos da parceria na realidade local referentes:
1. aos impactos econdmicos ou sociais;
2. a0 grau de satisfacdo do publico-alvo; e
3. a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusdo do objeto.

§ 1° Na hip6tese de o relatério técnico de monitoramento e avaliacdo evidenciar irregularidade ou
inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a organizacao da sociedade civil para, no
prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacao; ou

Il - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou
cumprimento da obrigacéo.

§ 2° O gestor avaliard o cumprimento do disposto no § 1° e atualizard o relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo, conforme o caso.

§ 3° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente.

§ 4° Na hipdtese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, o relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo:

I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucéo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecugdo
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
Il - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas nao apresentada; e
b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugdo de que trata
a alinea “a” no prazo determinado.

§ 5° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo serda submetido & comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, na forma do art. 49, que o homologard, no prazo de até quarenta e
cinco dias, contado de seu recebimento.

§ 6° O gestor da parceria deverd adotar as providéncias constantes do relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo homologado pela comissdo de monitoramento e avaliacéo.

§ 7° As sangdes previstas no Capitulo VIII poderdo ser aplicadas independentemente das
providéncias adotadas de acordo com o § 6°.

Artigos correspondentes:
Art. 63
Art. 66
Art. 69

O que é o conceito da verdade real?
A anélise da prestacdo de contas considerard a verdade real, o que autoriza a Administracéo
Publica a valer-se de qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha

conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo de prestacdo de contas.

Quais as regras a serem observadas pela prestacdo de contas?

A prestacdo de contas devera ser realizada observando-se as regras previstas na Leli
13.019/2014 com as alteracGes da Lei 13.204/2015, além de prazos e de normas de elaboragédo
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

As regras para a prestacdo de contas constardo dos termos das disposicdes e procedimentos

estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracdo ou de
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fomento, de acordo com o montante dos recursos publicos envolvidos. (art. 64, 84° Lei
13,019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Arts. 54 ao 70

O que séo os elementos referentes ao artigo 64 da Lei 13.019/14?

Os elementos séo as descri¢cdes pormenorizadas das atividades realizadas e a comprovacédo do

alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

Ou seja, os elementos sdo os documentos que comprovam que as acdes foram realizadas de

acordo com o Plano de Trabalho aprovado, bem como de acordo com as regras previstas em

lei.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 54. A prestacdo de contas terd o objetivo de demonstrar e verificar resultados e devera conter
elementos que permitam avaliar a execucdo do objeto e o alcance das metas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de atuacdo em rede, caberd & organizacdo da sociedade civil
celebrante apresentar a prestagdo de contas, inclusive no que se refere as agOes executadas pelas
organizagOes da sociedade civil executantes e néo celebrantes.

Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar
relatorio de execucgdo do objeto, na plataforma eletronica, que contera:

I - a demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestagdo de
contas;

Il - a descricdo das acBes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

11 - os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca,
fotos, videos, entre outros; e

IV - 0s documentos de comprovagao do cumprimento da contrapartida, quando houver.

§ 1° O relat6rio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliag&o:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, que poderé ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaragdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e

111 - da possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges ap0s a conclusdo do objeto.

§ 2° As informacGes de que trata o 8 1° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de documentos
e por outros meios previstos no plano de trabalho, conforme definido no inciso IV do caput do art. 25.

§ 3° O drgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera dispensar a observancia do §
1° deste artigo e da alinea “b” do inciso II do caput do art. 61 quando a exigéncia for desproporcional a
complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.

§ 4° A organizacdo da sociedade civil deverd apresentar justificativa na hip6tese de ndo
cumprimento do alcance das metas.

Artigos correspondentes:
Art. 25
Art. 61
Art. 62
Art. 63

Onde seré efetuado o procedimento de prestacao de contas?

Todos os atos da prestacdo de contas serdo efetuados por meio de plataforma eletronica, o que

permitird a visualizacdo por qualquer interessado. (art. 65 da Lei 13.019/14)
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros sera realizado
por meio da plataforma eletronica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletrdnica Gnica que venha a substitui-lo.

§ 1° Excepcionalmente, plataforma eletrénica propria de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal j& em uso no momento da publicacdo deste Decreto poderd ser utilizada para
processamento da parceria, conforme disposto em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, que disporé sobre sua integragdo com a plataforma Unica de que trata o caput.

§ 2° As parcerias celebradas por empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico poderéo ser processadas em plataforma eletr6nica propria.

§ 3° O processamento das parcerias realizadas no dmbito de programas de prote¢do a pessoas
ameacadas esta dispensado da aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 4° A administracdo publica federal adotara procedimentos para orientar e facilitar a realizacdo de
parcerias e estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de
avaliacéo de resultados.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica publicard manuais que contemplem os
procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para orientar os gestores publicos e as
organizagOes da sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 63 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 2° A atualizagdo dos manuais de que trata o § 1° cabera ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e sera previamente submetida a consulta publica e divulgada na plataforma
eletrdnica, com a disponibilizacdo de link pelos demais érgdos ou entidades pulblicas federais que
realizam parcerias.

§ 3° Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo editar orientacGes
complementares, de acordo com as especificidades dos programas e das politicas publicas setoriais.

8§ 4° As acOes de comunicacgdo afetas a operacdo da plataforma eletronica serdo coordenadas pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Artigos correspondentes:
Art. 7° § 2°

Art. 29 § 1°,2°
Art. 37

Art. 38

Art. 42 § 1°, 4°
Art. 55

Art. 59 § 3°

Art. 62 § Unico
Art. 63
Art.681e86°Il
Art. 79

Art. 90

Onde sdo prestadas (inseridas) as informaces referentes a prestacéo de contas? (art. 65
da Lei 13.019/14)

A prestacdo de contas serd prestada com logistica prdpria, em plataforma eletronica que
possa ser visualizada por qualquer interessado. Os Municipios de até 100 (cem) mil
habitantes serdo autorizados a efetivar a prestagéo de contas e os atos dela decorrentes sem a

utilizacdo de plataforma eletronica.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros seré realizado
por meio da plataforma eletrnica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletrdnica Unica que venha a substitui-lo.

§ 1° Excepcionalmente, plataforma eletrénica prépria de 6rgdo ou entidade da administracéo
publica federal ja em uso no momento da publicacdo deste Decreto podera ser utilizada para
processamento da parceria, conforme disposto em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestao, que dispora sobre sua integracdo com a plataforma Unica de que trata o caput.

§ 2° As parcerias celebradas por empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico poderéo ser processadas em plataforma eletronica propria.
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§ 3° O processamento das parcerias realizadas no &mbito de programas de protecdo a pessoas
ameacadas esté dispensado da aplica¢do do disposto neste artigo.

Art. 4° A administracdo publica federal adotard procedimentos para orientar e facilitar a realizacdo de
parcerias e estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de
avaliacdo de resultados.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica publicard manuais que contemplem os
procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para orientar os gestores publicos e as
organizagdes da sociedade civil, nos termos do § 1° do art. 63 da Lei n° 13.019, de 2014.

§ 2° A atualizagdo dos manuais de que trata o § 1° caberd ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e serd previamente submetida a consulta publica e divulgada na plataforma
eletronica, com a disponibilizagdo de link pelos demais 6rgaos ou entidades publicas federais que
realizam parcerias.

§ 3° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo editar orientacdes
complementares, de acordo com as especificidades dos programas e das politicas publicas setoriais.

§ 4° As agdes de comunicacéo afetas a operacéo da plataforma eletronica serdo coordenadas pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Artigos correspondentes:
Arts. 54 até 70

Quais documentos elaborados pela OSC serdo analisados, além dos previstos no plano
de trabalho,?

Serdo analisados os seguintes documentos (art. 66, 1 e 1l da Lei 13.019/14):

Quanto ao Objeto: (art. 66 | da Lei 13.019/14)

a. — relatério de execucdo contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para

0 cumprimento do objeto da parceria;

b. — comparativo de metas propostas com os resultados alcancados.
Quanto aos Recursos Financeiros: (art. 66 11 da Lei 13.019/14)
Somente na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano
de trabalho sera apresentado relatorio de execucgéo financeira do termo de colaboracéo
ou de fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua

vinculagdo com a execucéo do objeto.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacédo da sociedade civil devera apresentar
relatério de execucéo do objeto, na plataforma eletrdnica, que contera:

I - a demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestacdo de contas;

Il - a descricdo das acGes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Il - os documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos,
videos,
entre outros; e

IV - 0s documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando houver.

8 1° O relatdrio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliagéo:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das a¢es desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e

111 - da possibilidade de sustentabilidade das acGes ap6s a conclusdo do objeto.

8§ 2° As informagdes de que trata o § 1° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de documentos e por
outros meios previstos no plano de trabalho, conforme definido no inciso 1V do caput do art. 25.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal podera dispensar a observancia do § 1° deste
artigo e da alinea “b” do inciso II do caput do art. 61 quando a exigéncia for desproporcional a
complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.
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8 4° A organizagdo da sociedade civil devera apresentar justificativa na hipétese de ndo cumprimento do
alcance das metas.
Art. 56. Quando a organizagdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou quando houver
evidéncia de existéncia de ato irregular, a administracdo publica federal exigird a apresentacdo de
relatorio de execucgdo financeira, que devera conter:

I —a relagdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem
a comprovacao da observancia do plano de trabalho;

Il — o comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancéria especifica, quando
houver;

111 — o extrato da conta bancaria especifica;

IV —a meméria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso;

V — arelacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

VI — cdpia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data
do documento, valor, dados da organizacdo da sociedade civil e do fornecedor e indicacio do produto ou
Servico.
Paragrafo Unico. A memoria de calculo referida no inciso IV do caput, a ser apresentada pela
organizacdo da sociedade civil, devera conter a indicagdo do valor integral da despesa e o detalhamento
da divisdo de custos, especificando a fonte de custeio de cada fracdo, com identificacdo do nimero e do
orgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicédo de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela da despesa.

Artigos correspondentes:
Art. 57 e 58.

Quais outros documentos a administracdo publica podera considerar para analisar a

prestacdo de contas?

A administracdo publica deverad considerar, se houver, 0s seguintes documentos (art. 66 8
Unico da Lei 13.019/14):

Relatério da visita técnico in loco eventualmente® realizada durante a execucio da
parceria;

Relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do
objeto e os resultados alcangados durante a execucdo do termo de colaboracdo ou de

fomento.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 60. A andlise da prestacdo de contas anual sera realizada por meio da producdo de relatdrio técnico
de monitoramento e avaliacdo quando a parceria for selecionada por amostragem, conforme ato do
Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, considerados 0s
parametros a serem definidos pela Controladoria-Geral da Unido.
8§ 1° A analise prevista no caput também seré realizada quando:

I - for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas da parceria no curso das
acOes de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 51; ou

Il - for aceita denlncia de irregularidade na execucdo parcial do objeto, mediante juizo de
admissibilidade realizado pelo gestor.
8 2° A prestacdo de contas anual serd considerada regular quando, da andlise do Relatério Parcial de
Execucéo do Objeto, for constatado o alcance das metas da parceria.
§ 3° Na hipotese de ndo comprovacao do alcance das metas ou quando houver evidéncia de existéncia de
ato irregular, a administracdo publica federal notificard a organizacdo da sociedade civil para apresentar,
no prazo de até trinta dias, Relatorio Parcial de Execugdo Financeira, que devera observar o disposto no
art. 56 e subsidiara a elaboracéo do relatério técnico de monitoramento e avaliacéo.

Artigos correspondentes:

33 . . .
- Eventualmente — interesse da administracdo publica
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Art. 51 § 4°
Art. 52
Art. 61
Art. 63

OBSERVACAO:
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA ANALISE DA PRESTAC;AO DE
CONTAS - Art. 66 da Lei 13.019/14:
1 - do relatério de execucdo do objeto (atividades ou projetos desenvolvidos e 0

comparativo de metas propostas com os resultados alcancados);

2 — do relatério de execucdo financeira (descricdo das despesas e das receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execucdo do objeto, na hipotese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho);

3- do relatdrio de visita técnica in loco (relatério elaborado internamente pela
Administracdo Publica, quando houver) e

4 — do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execucdo do termo de
colaboracdo ou de fomento (relatorio elaborado internamente pela Administracdo

Publica, quando houver).

Quem emitira o parecer técnico de analise de prestacdo de contas da parceria?

O Gestor € o responsavel pela emissdo do relatdrio técnico de andlise de prestacdo de contas
da parceria celebrada (art. 67 da Lei 13.019/14), sendo que, no caso de prestacdo de contas
Unica, 0 gestor emitira parecer técnico conclusivo para fins de avaliacdo de cumprimento do
objeto (art. 67 8 1° da Lei 13.019/14), mas, se a duragdo exceder a um ano, a prestacdo de
contas sera apenas para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto (art. 67 §
2° da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 63. A analise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal serd formalizada por
meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletronica, que deverd verificar o
cumprimento do objeto e 0 alcance das metas previstas no plano de trabalho e considerara:

I - 0 Relatério Final de Execucdo do Objeto;

Il - os Relatdrios Parciais de Execucdo do Objeto, para parcerias com duragdo superior a um ano;

I - relatério de visita técnica in loco, quando houver; e

IV - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver.
Parégrafo Unico. Além da analise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas no plano
de trabalho, o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliard os efeitos da parceria, devendo
mencionar 0s elementos de que trata o § 1° do art. 55.

Artigos correspondentes:
66 e 67
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O que devera mencionar o parecer técnico com finalidade de avaliacdo quanto a eficacia
e efetividade das acGes em execucdo ou que ja foram realizadas?

Quando a finalidade do parecer for apenas de avaliacdo, no transcurso de uma parceria
superior a um ano, o parecer devera obrigatoriamente mencionar (art. 67 8§ 4° da Lei
13.019/14):

I.  Os resultados j& alcangados e seus beneficios;
Il.  Os impactos econdmicos ou sociais;
I1l. O grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV. A possibilidade de sustentabilidade das agdes ap6s a conclusdo do objeto pactuado.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar
relatorio de execugdo do objeto, na plataforma eletronica, que contera:

I - a demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a prestagdo de contas;

Il - a descricdo das acGes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

11 - os documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos,
videos, entre outros; e

IV - os documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando houver.

§ 1° O relatdrio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliagdo:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das aces desenvolvidas;

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo, declaracdo de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica publica
setorial, entre outros; e

111 - da possibilidade de sustentabilidade das acfes apos a conclusao do objeto.

8§ 2° As informacgOes de que trata o § 1° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de documentos e por
outros meios previstos no plano de trabalho, conforme definido no inciso 1V do caput do art. 25.

§ 3° O 6rgéo ou a entidade da administragdo publica federal podera dispensar a observancia do § 1° deste
artigo ¢ da alinea “b” do inciso II do caput do art. 61 quando a exigéncia for desproporcional a
complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.

8§ 4° A organizacdo da sociedade civil deverd apresentar justificativa na hipdtese de ndo cumprimento do
alcance das metas.

O que dara seguranca da originalidade dos documentos incluidos pela entidade na
plataforma digital para prestacdo de contas?

Os documentos deverdo possuir garantia de sua origem e de seu signatario por certificacdo
digital®.
(art. 68 da Lei 13.019/14)

Por quanto tempo a entidade devera guardar os documentos originais apresentados na

Desta forma serdo considerados originais para os efeitos de prestacdo de contas.

prestacao de contas?

A entidade devera guardar os documentos originais que foram apresentados na prestacdo de
contas durante o prazo de 10 (dez) anos a contar do dia Util subsequente ao da prestacdo de
contas. (art. 68 § 1° da Lei 13.019/14)

3 _ Garantia de origem do documento e de seu signatario — veja artigo 51-53 da Se¢do V — Da Movimentagdo e
Aplicagdo Financeira dos Recursos
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OBSERVACAO:

Conservacéo dos documentos digitais e fisicos

Documentos Digitais: Desde que possuam garantia da origem e de seu signatario,
por Certificagdo Digital, os documentos inseridos na plataforma eletronica seréo
considerados originais para os efeitos de prestagéo de contas.

Documentos Fisicos: A OSC deverda manter em seu arquivo os documentos
originais que compdem a prestacdo de contas pelo prazo de 10 (dez) anos contados do
dia util subsequente ao da prestacdo de contas. Ou seja, sdo documentos fisicos,
escaneados, enviados via eletrnica. Seus originais (fisicos) deverdo ser mantidos em

arquivo por 10 anos para eventual comprovacgéo perante o Tribunal de Contas.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 58. As organizacdes da sociedade civil deverdo manter a guarda dos documentos originais relativos a
execugdo das parcerias pelo prazo de dez anos, contado do dia Util subsequente ao da apresentacdo da
prestacdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentagdo da prestacao de contas.

A OSC devera publicar as prestacfes de contas apresentadas a administracdo publica?
(Principio da Publicidade e Transparéncia)

As OSC’s divulgarao nos seus sitios eletronicos oficiais e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas acdes, desde a celebracdo das parcerias
até 180 (cento e oitenta) dias apds a apresentacdo da prestacdo de contas final, dentre outras
informacgdes, a situacdo da prestacdo de contas da parceria, com a data prevista para a sua
apresentacdo ou a data em que foi apresentada, 0 prazo para a sua analise e o0 respectivo
resultado conclusivo. (art 65 Lei 13.019/14 - art. 80 do Decreto 8726/16)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 80. As organizacOes da sociedade civil divulgardo nos seus sitios eletrénicos oficiais e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exergam suas agdes, desde a celebracdo das
parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacdo da prestacdo de contas final, as informagGes de que
tratam o art. 11 da Lei n® 13.019, de 2014, e o art. 63 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Paragrafo Unico. No caso de atuacdo em rede, caberd a organizacdo da sociedade civil celebrante
divulgar as informagdes de que trata o caput, inclusive quanto as organizagdes da sociedade civil ndo
celebrantes e executantes em rede.
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Secao Il

Dos Prazos

Qual o prazo para a prestacéo de contas pela Organizagdo da Sociedade Civil?
A OSC tera:

1 - prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, ou

2 - no final de cada exercicio, se a duracéo da parceria exceder 1 (um) ano.

OBSERVACOES:

a) O prazo para a prestacdo final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria. (Art. 69 § 1° Lei 13.019/14)

b) O prazo poderéa ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado. (Art. 69 8 4° da Lei 13.019/14)

c) Tomada de Contas Especial: Se houver evidéncia de irregularidade na
execucdo do objeto, a Administracdo Publica podera promover a instauracdo de tomada
de contas especial antes do término da parceria. (art. 69 § 2° da Lei 13.019/14), sendo
que o dever de prestar cotas surge no momento da liberagdo do recurso envolvido na
parceria (art. 69 8 3° da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 59. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a organizacdo da sociedade civil deveréd
apresentar prestacdo de contas anual para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no
plano de trabalho.

§ 1° A prestacao de contas anual devera ser apresentada no prazo de até trinta dias apés o fim de
cada exercicio, conforme estabelecido no instrumento da parceria.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, considera-se exercicio cada periodo de doze meses de duracéo
da parceria, contado da primeira liberacdo de recursos para sua execucao.

§ 3° A prestacdo de contas anual consistird na apresentacdo do Relatério Parcial de Execugéo do
Objeto na plataforma eletrdnica, que devera observar o disposto no art. 55.

§ 4° Na hipotese de omissdo no dever de prestacdo de contas anual, o gestor da parceria notificara
a organizacdo da sociedade civil para, no prazo de quinze dias, apresentar a prestacdo de contas.

§ 5° Se persistir a omissdo de que trata o § 4°, aplica-se o disposto no § 2° do art. 70 da Lei n°
13.019, de 2014.

Pode haver outros prazos para a prestacao de contas da parceria?
O prazo sera estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da parceria (art. 69 §1° da
Lei 13.019/14), mas devera estar dentro do prazo legal estabelecido de 90 (noventa) dias (Art.

69 “caput” Lei 13.019/14). Portanto podera ser assinalado prazo inferior a 90 dias.
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OBSERVACAO:

No curso da parceria, se esta for muito complexa, poderdo ser estipulados prazos

diversos (ex: mensais, trimestrais, semestrais) para a prestacdo de contas de parcerias
com prazo inferior a um ano ou dentro de seu exercicio quando for superior a um ano.
Sendo que a prestacdo de contas final esta limitada aos 90 dias a partir do término da

parceria.

O prazo de 90 (noventa) dias impede algum ato da administracdo publica, de tomada de
contas especial, por evidéncia de irregularidade na execucéo do objeto?

O prazo do art. 69 da Lei 13.019/14 ndo impede que a administracdo publica promova a
instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, no caso de evidéncias
de irregularidades na execucéo do objeto (art. 69 § 2° da Lei 13.019/14) uma vez que o dever
de prestar contas surge no momento da liberagdo do recurso envolvido na parceria (art. 69 §
3°da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61. O relatério técnico de monitoramento e avaliacéo referido no art. 60 contera:
§ 4° Na hipdtese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecucao parcial do objeto, o relatorio técnico de
monitoramento e avaliacao:
I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucao
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencéo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
11 - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecucgéo apurada
ou a prestagdo de contas ndo apresentada; e
b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolucdo de que trata a
alinea “a” no prazo determinado.

Poderéa haver prorrogacéo do prazo de prestacdo de contas?
O prazo de prestacdo de contas podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado. (art. 69 § 4° da Lei 13.019/14)

OBSERVACAO:
O Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016 alterou o dispositivo legal do artigo 69 da Lei

13.019/14, quanto ao prazo de trinta dias para a prestacdo de contas final, devendo ser
observado o disposto no art. 65 do Decreto 8.726/16 que adota prazos diversos para

comprovacao da execucao do objeto e da execucgéo financeira.
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 65. Para fins do disposto no art. 69 da Lei n° 13.019, de 2014, a organizacao da sociedade civil
devera apresentar:

I - 0 Relatério Final de Execucdo do Objeto, no prazo de até trinta dias, contado do
término da execucdo da parceria, conforme estabelecido no instrumento de parceria, prorrogavel por até
quinze dias, mediante justificativa e solicitacdo prévia da organizacao da sociedade civil; e

Il - o Relatdrio Final de Execug¢do Financeira, no prazo de até sessenta dias, contado de
sua notificacdo, conforme estabelecido no instrumento de parceria, prorrogavel por até quinze dias,
mediante justificativa e solicitacdo prévia da organizacdo da sociedade civil.

Quais o0s prazos que devera observar a administracdo puUblica para emitir sua
manifestac¢éo conclusiva?

Os prazos serdo 0s previstos nesta Lei, que além dos demais serdo 0s descritos nos artigos 70
(45 dias) e 71(150 dias) da Lei 13.019/2014.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 69. O prazo de andlise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal devera ser
fixado no instrumento da parceria e sera de até cento e cinquenta dias, contado da data de recebimento do
Relatdrio Final de Execucdo do Objeto.

§ 1° O prazo de que trata o caput poderd ser prorrogado, justificadamente, por igual periodo, ndo podendo
exceder o limite de trezentos dias.

§ 2° O transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacgdo, nos termos do § 1°, sem que
as contas tenham sido apreciadas:

I - ndo impede que a organizacdo da sociedade civil participe de outros chamamentos pablicos e celebre
novas parcerias; e

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciacdo em data posterior ou vedacgdo a que se adotem medidas
saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

8§ 3° Se o transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacdo, nos termos do § 1°, se der
por culpa exclusiva da administragdo publica federal, sem que se constate dolo da organizacdo da
sociedade civil ou de seus prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre os débitos apurados no periodo
entre o final do prazo e a data em que foi emitida a manifestacdo conclusiva pela administragdo publica
federal, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, que observara a variacdo anual do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Qual deverd ser a conclusdo da manifestacdo da administracdo publica sobre a
prestacao de contas?
A administracdo publica devera concluir (art.69 85° da Lei 13.019/14):
I. Pelaaprovacédo da prestacédo de contas;
Il.  Pelaaprovagéo com ressalvas;
I11.  Pela rejeicdo da prestacdo de contas com a determinacdo de imediata instauracao

de tomada de contas especiais.
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OBSERVACAO:

Na terceira hipotese, as impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacao de

contas serdo registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser
levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a

administragdo publica.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 66. O parecer técnico conclusivo da prestacdo de contas final embasara a decisdo da autoridade
competente e devera concluir pela:

| - aprovacdo das contas;

Il - aprovacdo das contas com ressalvas; ou

111 - rejeiclo das contas.

§ 1° A aprovacdo das contas ocorrera quando constatado o cumprimento do objeto e das metas da
parceria, conforme disposto neste Decreto.

§ 2° A aprovacdo das contas com ressalvas ocorrerd quando, apesar de cumpridos o objeto e as
metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo
resulte em dano ao erério.

§ 3° A rejeicdo das contas ocorrera nas seguintes hipoteses:

I - omissdo no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos no plano de trabalho;
111 - dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico; ou

IV - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

8§ 4° A rejeicao das contas ndo podera ser fundamentada unicamente na avaliacdo de que trata o
paragrafo Unico do art. 63.

Art. 67. A decisdo sobre a prestacdo de contas final cabera a autoridade responséavel por celebrar a
parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a subdelegago.
Paragrafo Unico. A organizacdo da sociedade civil serd notificada da decisdo de que trata o caput

e podera:

| - apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu, a qual, se nao
reconsiderar a decisdo no prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ao Ministro de Estado ou ao
dirigente maximo da entidade da administragdo pUblica federal, para deciséo final no prazo de trinta dias;
ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de quarenta e cinco dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Artigos correspondentes:
Art. 68 8§6° 1

Quais os procedimentos a serem adotados pela administragdo publica nos casos de
improbidade que originou a rejeicdo da prestacdo de contas?

As improbidades serdo registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser
levadas em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias, conforme definido em
regulamento (art. 69 86° da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo de parcerias, a
administracdo publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas - Cepim, o Siconv, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
Siafi, Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Plblico Federal - Cadin para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebrag&o.

§ 1° Para fins de apuracéo do constante no inciso 1V do caput do art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014,
0 gestor da parceria verificara a existéncia de contas rejeitadas em ambito federal, estadual, distrital ou
municipal que constem da plataforma eletr6nica de que trata o art. 3°, cujas informacdes preponderardo
sobre aquelas constantes no documento a que se refere o inciso IX do caput do art. 26, se houver.
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§ 2° A plataforma eletrdnica disponibilizar funcionalidade para que os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal, inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da rejei¢do de contas de parcerias
por eles firmadas com organizagdes da sociedade civil.

Art. 73. Na hipotese de aplicacdo de sancdo de suspensao temporaria ou de declaragdo de inidoneidade, a
organizacdo da sociedade civil deverd ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente no Siafi e no
Siconv, enquanto perdurarem os efeitos da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacéo.

Artigos correspondentes:
Art. 68 § 6° 11

Qual o prazo que sera deferido, no caso de ser constatada irregularidade ou omissédo na
prestacdo de contas, para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo?

Sera deferido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias por notificacdo, prorrogavel por igual
periodo, dentro do prazo que a administracdo possui para analisar e decidir sobre a prestacdo
de contas e comprovacao de resultados (at. 70 §1° da Lei 13.019/14).

OBSERVACAO:

A Lei 13.019/14 se refere ao curso da parceria (genérico) sendo que o art. 61 §1° do

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016 refere a prestacdo de contas anual.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 61 - § 1° Na hip6tese de o relatério técnico de monitoramento e avalia¢do evidenciar irregularidade
ou inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a organizagdo da sociedade civil para, no
prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacao; ou

111 - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou cumprimento da
obrigacéo.

O que acontece se ndo forem sanadas as irregularidades ou omissdes da prestacéo de
contas?

N&o havendo o saneamento da prestagdo de contas dentro do prazo estabelecido, a autoridade
competente devera adotar as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento nos termos da legislacdo
vigente, sob pena de responsabilidade solidaria. (art. 70 §2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 61 - § 4° Na hip6tese do § 2°, se persistir irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o relatdrio
técnico de monitoramento e avaliag&o:
I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecugdo
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos do art. 34; ou
Il - caso conclua pela rescisao unilateral da parceria, devera determinar:
a) a devolucdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugdo apurada
ou a prestacdo de contas ndo apresentada; e
b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolucdo de que trata a
alinea “a” no prazo determinado.
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Qual o prazo para a administracao publica apreciar a prestacéo de contas?
A administracdo publica tem o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para apreciar a prestacao
de contas apresentada pela OSC, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de

diligéncia por ela determinada, prorrogéavel por igual periodo (art.71 da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 69. O prazo de andlise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal deverd ser
fixado no instrumento da parceria e sera de até cento e cinquenta dias, contado da data de recebimento do
Relatério Final de Execucdo do Objeto.

A prestacdo de contas pode ser apreciada ap0s o transcurso do prazo?

O transcurso do prazo ndo impossibilita a apreciacdo das contas em data posterior ou
representa vedacdo para que se adotem as medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir os danos que possam ter sido causados aos cofres publicos (art. 71, 8§4° | da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 69 - § 2° O transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacéo, nos termos do § 1°,
sem que as contas tenham sido apreciadas:

I - ndo impede que a organizagdo da sociedade civil participe de outros chamamentos publicos e celebre
novas parcerias; e

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciacdo em data posterior ou vedagéo a que se adotem medidas
saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

Quais os efeitos do transcurso de prazo? (Art. 71 § 4° da Lei 13.019/14)

1 — A administracdo publica podera a qualquer tempo apreciar as contas apresentadas
independente do transcurso de prazo (Art. 71 84° | da Lei 13.019/14);

2 — quando ndo apreciar no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, e ndo for constatado
dolo por parte da OSC ou seus prepostos, a administracdo ndo podera cobrar juros de mora
sobre os débitos eventualmente apurados, mas devera cobrar a corre¢cdo monetéria no periodo
entre o primeiro dia ap6s o prazo de 150 dias e a data do efetivo término da apreciacdo da
prestacdo de contas. Neste caso, somente sera obrigada a sobre o débito apurado. (Art. 71 §4°
Il da Lei 13.019/14)
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OBSERVACAO:

O transcurso desse prazo.

1 - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacdo a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter
sido causados aos cofres publicos (art. 71 | da Lei 13.019/14) e

2 - nos casos em gue nao for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, sem
prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre debitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a

data em que foi ultimada a apreciacdo pela administracdo publica.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 69 - § 3° Se o transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacdo, nos termos do §
1°, se der por culpa exclusiva da administragdo publica federal, sem que se constate dolo da organizagdo
da sociedade civil ou de seus prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre os débitos apurados no periodo
entre o final do prazo e a data em que foi emitida a manifestacao conclusiva pela administragdo publica
federal, sem prejuizo da atualizacdo monetaria, que observara a variacdo anual do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

O transcurso de prazo para a apreciacdo da prestacdo de contas causa alguma sancao a
administracéo publica?

Quando o transcurso de prazo para a apreciacéo da prestacdo de contas ndo for causado (dolo)
pela OSC ou seus prepostos, a administracdo publica ndo podera incidir juros de mora
sobre os débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo de apreciagéo (150
dias) e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela administracdo publica. Mas deveré incidir
a atualizacdo monetéria durante todo o periodo. (art. 71,84°, 1l da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 69 - § 3° Se o transcurso do prazo definido no caput, e de sua eventual prorrogacao, nos termos do §
1°, se der por culpa exclusiva da administragdo publica federal, sem que se constate dolo da organizacgao
da sociedade civil ou de seus prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre 0s débitos apurados no periodo
entre o final do prazo e a data em que foi emitida a manifestacao conclusiva pela administragdo publica
federal, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, que observara a variagdo anual do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Como podera ser a classificacdo da Prestacdo de Contas apés a avaliacdo? (Art. 72 da
Lei 13.019/14)
1 — regular (atingimento dos objetivos e das metas insertos do Plano de Trabalho (Art
72 | da Lei 13.019/14);
2 — regular com ressalva (quando houver impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que ndo resulte em dano ao erario) (Art. 72 Il da Lei 13.019/14);
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3 — irregular quando houver omissdo no dever de prestar contas, descumprimento
injustificado dos objetivos e das metas estabelecidos no plano de trabalho, dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico ou desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos (Art. 72 111 da Lei 13.019/14);

A irregularidade pode ocorrer por:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

OBSERVACAO:

Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apos exaurida a fase recursal,

se mantida a decisdo, a OSC podera solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao
eréario seja promovido por meio de a¢cdes compensatorias de interesse publico, mediante
a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
colaboracdo ou de fomento e a area de atuacdo da OSC, cuja mensuracdo econdmica
sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou

fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

Qual a responsabilidade do administrador publico sobre as decisdes de apreciacéo e
analise da prestacao de contas?

Todas as decisOes referentes as analises de prestacdo de contas sdo de responsabilidade do
administrador publico que responde pela decisdo de aprovacdo ou omissdao em relacdo a
analise do conteudo da prestacdo de contas. Sendo que no caso de aprovacdo deverao ser
considerados o parecer técnico, financeiro e juridico. As analises e 0s pareceres poderao ser
delegados a autoridades diretamente subordinadas ao administrador publico, vedada a
subdelegacéo. (Art. 72 §1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 67. A decisdo sobre a prestacdo de contas final cabera & autoridade responsével por celebrar a
parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a subdelegacéo.
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Como a OSC podera ressarcir ao erario os danos no caso de sua prestacdo de contas ser
considerada irregular?

Desde que ndo tenha ocorrido dolo ou fraude, e que ndo seja o caso de restituicdo integral dos
recursos, apés o término de todas as fases de recurso

S possiveis e transitada em julgada a decisdo que considerou irregular a prestacdo de contas, a
OSC podera solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio
de acbes compensatérias de interesse publico, mediante apresentacdo de novo plano de
trabalho (art. 72 82° da Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 68. Exaurida a fase recursal, o 6rgao ou a entidade da administracdo publica federal devera:
I - no caso de aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas, registrar na plataforma eletrdnica as
causas das ressalvas; e
Il - no caso de rejeicdo da prestagdo de contas, notificar a organizacdo da sociedade civil para que, no
prazo de trinta dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou inexecucdo do objeto
apurada ou com a prestagao de contas ndo apresentada; ou

b) solicite o ressarcimento ao erdrio por meio de agfes compensatdrias de interesse publico,
mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, nos termos do § 2° do art. 72 da Lei n°® 13.019, de
2014,

Artigos correspondentes:
Art. 238 4°- 11

Art. 48 8 2° e 5°

Art. 66§ 2°e 3° 11

Como devera ser apresentado o novo plano de trabalho para ressarcimento ao erario?

O plano de trabalho sera conforme o objeto descrito no termo de parceria e dentro da area de
atuacdo da organizacdo, economicamente mensurado a partir do plano de trabalho original
(art. 72 §2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 68. - § 3° A realizagdo das acbes compensatérias de interesse publico ndo deverd ultrapassar a
metade do prazo previsto para a execucdo da parceria.

Quais 0s prazos para apresentacao de recursos na prestacdo de contas final?

Na Lei 13.019/14 ndo héa previsdo de prazo para recurso no processo administrativo em face
de decisdo da prestagdo de contas final. O Decreto 8.726/16 prevé a possibilidade da OSC
apresentar recurso, no prazo de 30 dias, a autoridade que a proferiu a decisdo, podendo haver
reconsideracdo. Se mantida a decisdo a autoridade responsavel encaminhara o recurso ao
Ministro de Estado ou ao Dirigente Maximo da Administracdo Publica Federal para a decisao

final no prazo de 30 dias.
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de prestacdo de contas da parceria celebrada.

8 10 No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo para fins
de avaliagcdo do cumprimento do objeto.

§ 20 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizacao da sociedade civil devera apresentar
prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
objeto.

§ 30 (Revogado).

§ 40 Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das a¢fes em execugéo ou que ji foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

I - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - 0s impactos econdmicos ou sociais;

111 - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges ap6s a conclusdo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista no art. 65, desde que
possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para
os efeitos de prestacdo de contas.

Paragrafo (nico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Util subsequente ao da
prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo 0s documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.
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CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secéo |

Das Sanc6es Administrativas a Entidade

Quais as san¢bes a OSC e como serdo suas aplicagdes pela administracédo publica?
Podera haver sanc¢des a organizacdo da sociedade civil para os casos de execuc¢do do Plano de

Trabalho em desacordo com as normas desta Lei e da legislacéo especifica.
A Administracdo deverd garantir a prévia defesa, antes de aplicar eventual sancdo, de
acordo com o caput do art. 73, da Lei 13.019/14.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 71. Quando a execucdo da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas
da Lei n° 13.019, de 2014, e da legislacdo especifica, a administracdo publica federal podera aplicar a
organizacdo da sociedade civil as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

Il - suspensdo temporéria; e

111 - declaracéo de inidoneidade.

S&o as seguintes sangdes:

1) Adverténcia: sancdo de carater preventivo e aplicavel quando verificadas impropriedades
praticadas pela organizacao da sociedade civil no @mbito da parceria que nédo justifiqguem
a aplicacdo de penalidade mais grave;

2) Suspensdo: A sancdo de suspensdo temporéria serd aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebracdo, execucdo ou prestacdo de contas da parceria e
ndo se justificar a imposicdo da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a administragcdo publica
federal. Impede a Organizagédo por prazo ndo superior a 02 anos de celebrar parcerias ou

contratos com oOrgaos e entidades da administracao publica federal.

3) Declaracdo de Inidoneidade: A sancdo de declaracdo de inidoneidade impede a
organizacdo da sociedade civil de participar de chamamento publico e celebrar parcerias
ou contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a

autoridade que aplicou a penalidade, que ocorrera quando a organizacdo da sociedade
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civil ressarcir a administracdo publica federal pelos prejuizos resultantes, e apds

decorrido o prazo de dois anos da aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade.

As referidas sanc@es (suspenséo e declaracdo de inidoneidade) sdo de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso.

O recurso cabivel é o pedido de reconsideragao.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 71:

§ 2° A sancdo de adverténcia tem carater preventivo e serd aplicada quando verificadas
impropriedades praticadas pela organizacdo da sociedade civil no &mbito da parceria que néo justifiqguem
a aplicacdo de penalidade mais grave.

§ 3° A sancdo de suspensdo temporéria sera aplicada nos casos em que forem verificadas
irregularidades na celebracdo, execucdo ou prestacdo de contas da parceria e ndo se justificar a imposicédo
da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s danos que dela
provieram para a administracdo publica federal.

§ 4° A san¢do de suspensdo tempordria impede a organizacdo da sociedade civil de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com drgaos e entidades da administracdo publica
federal por prazo néo superior a dois anos.

§ 5% A san¢do de declaracdo de inidoneidade impede a organizacdo da sociedade civil de participar
de chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, que ocorrera quando a organizacdo da
sociedade civil ressarcir a administracdo publica federal pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o
prazo de dois anos da aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade.

§ 6° A aplicacdo das san¢des de suspensdo temporéaria e de declaracdo de inidoneidade é de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado.

Qual o prazo de defesa para a OSC?

Prazo para defesa: 10 (dez) dias a contar de ciéncia da decisdo (art. 73 § 1° da Lei
13.019/14).

Na hipotese de aplicacdo de sancdo de suspensdo temporaria ou de declaracdo de
inidoneidade, a organizagdo da sociedade civil devera ser inscrita, cumulativamente, como
inadimplente no Siafi e no Siconv, enquanto perdurarem os efeitos da puni¢do ou até que seja

promovida a reabilitacao.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 71 - § 1° E facultada a defesa do interessado no prazo de dez dias, contado da data de abertura de
vista dos autos processuais.

Qual o prazo para reabilitacdo do OSC?
Reabilitacéo: apds 2 (dois) anos de aplicacédo da penalidade (art. 73 § 1° da Lei 13.019/14).
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Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 71 - § 4° A sancéo de suspensdo temporaria impede a organizagéo da sociedade civil de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com 6rgédos e entidades da administracdo publica
federal por prazo néo superior a dois anos.

Quando ocorre a prescricdo das san¢des aplicadas a OSC?

Prescreve em 05 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas, a

aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a execucgéo da parceria. (art. 73 § 2 da

Lei 13.019/14).

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as ages punitivas da administracdo publica federal
destinadas a aplicar as san¢des previstas neste Decreto, contado da data de apresentacdo da prestacdo de
contas ou do fim do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de omissao
no dever de prestar contas.

Paragrafo Unico. A prescricdo sera interrompida com a edi¢do de ato administrativo destinado a
apuracdo da infracdo.

Quando ocorre a interrupgéo da prescri¢ao?

Com a edicdo de ato administrativo voltado a apuracdo da infracdo interrompe a prescricao.
(art. 73 § 3°da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 74.

Paragrafo Unico. A prescricdo serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo destinado a
apuracdo da infracao.

Secao Il

Da Responsabilidade pela Execu¢do e pela Emissao de Pareceres Técnicos

OBSERVACAO:

Os artigos da Lei 13.019/14 referentes Secdo Il do Capitulo V que tratam da
Responsabilidade pela Execucdo e pela Emissdo de Pareceres Técnicos foram vedados

e/ou revogados.
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Secao III
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Dada a importancia das atividades desenvolvidas pelas OSC na sociedade e o impacto das

acbes desempenhadas pelos seus dirigentes, a Lei 13.019/14 promoveu alteracdes nos

artigos 10, 11 e 23 da Lei da improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992) para reforcar

como atos de improbidade a lesdo ao erério, ja& que na maioria das parcerias esta envolvida a

transferéncia de valores, e também os que atentam contra os principios da Administracao

Publica.

O que é improbidade administrativa?

E o Ato ilegal ou contrario aos principios basicos da Administracio Publica, cometido por
agente publico, durante o exercicio de funcédo publica ou decorrente desta.

Buscando um maior controle e rigidez, principalmente para coibir lesdo ao erario publico, 0s
artigos 77, 78 e 78 A, da lei 13.109/2014, promoveram importantes alteracdes na Lei
8.429/92. (Lei da Improbidade administrativa).

Destacamos que a Lei 8.429 de 02 de junho de 1992 dispbe sobre as sanc¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego

ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras

providéncias.

Portanto, em relacdo as parcerias, os atos de ilicitude, facilitacdo, utilizacdo indevida de bens
publicos, rendas e verbas por pessoas juridicas e fisicas, negligéncia, inobservancia de regras
para liberacdo de recursos, nas prestacGes de contas e ao firmar as parcerias, acarretara
punicBes ao agente publico de acordo com a previsdo da Lei da Improbidade Administrativa,
alterada pela Lei 13.019/2014.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Por qual meio serdo efetuadas as compras e contratagdes?

As compras e contratagfes, que envolvam recursos financeiros provenientes de parceria,
poderdo ser efetuadas por meio do sistema eletronico disponibilizado pela administragcéo
publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet. Este sistema

também permitirad aos interessados formularem suas propostas. (art. 80 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 36. As compras e contratacfes de bens e servigos pela organizacdo da sociedade civil com recursos
transferidos pela administragdo publica federal adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor
privado.

§ 4° Ser facultada as organizagdes da sociedade civil a utilizagdo do portal de compras
disponibilizado
pela administracdo publica federal.

Qual o nome do sistema eletrénico para compras e contrataces e como sera
disponibilizado?

Sera o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF que sera mantido pela
Unido, ficara disponibilizado aos demais entes federados para os fins do disposto no caput do
art. 80 da Lei 13.019/14.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 89. O acesso ao Sicaf pelos demais entes federados, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 80
da Lei n° 13.019, de 2014, se dara mediante a celebracdo de termo de adesdo junto ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Qual a obrigatoriedade do SICAF?
Apesar de disponibilizado pela Unido, os demais entes federados poderdo utilizar seus

proprios sistemas. (art. 80 — Paragrafo Unico)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 89. O acesso ao Sicaf pelos demais entes federados, conforme previsto no paragrafo nico do art. 80
da Lei n° 13.019, de 2014, se dard mediante a celebragdo de termo de adesdo junto ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gest&o.
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O que € 0 SICONV?
SICONV ¢ o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses gerido pela Unido.
(art. 81 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros seré realizado
por meio da plataforma eletrénica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletronica Unica que venha a substitui-lo.

Artigos correspondentes:

Art. 29

Como os demais entes federados poderdo aderir ao sistema SICONV?

Para utilizar as funcionalidades do sistema no cumprimento da Lei 13.019/14, os entes
federados poderdo aderir ao sistema mediante autorizacdo da Unido. (art. 81 da Lei
13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 90. O Ministério de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo definird, em sessenta dias
contados da data de publicacao deste Decreto, o0 prazo de adaptacéo do Siconv ou de plataforma Gnica que
0 substitua as regras dispostas neste Decreto.

Qual o procedimento a ser adotado até a total adaptacdo do SICONV em todas as
unidades da federacgédo?

Seréo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor da Lei 13.019/14, para o
repasse de recursos as organizacdes da sociedade civil, decorrentes de parcerias celebradas
nos termos desta Lei. (art. 81-A, inciso | da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em vigor da Lei n® 13.019,
de 2014, permanecerdo regidos pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° Os convénios e instrumentos congéneres de que trata o caput poderdo ser prorrogados de
oficio em caso de atraso na liberacdo dos recursos por parte da administracdo publica federal, hipdtese em
gue a prorrogacao corresponderd ao periodo equivalente ao atraso e seré regida pela legislagcdo em vigor
ao tempo da celebragdo da parceria.

§ 2° Nos termos do § 2° do art. 83 da Lei n° 13.019, de 2014, os convénios e instrumentos
congéneres com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido
serdo, no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da referida Lei, alternativamente:

I - substituidos por termo de fomento, de colaboragdo ou por acordo de cooperagdo, para
adaptacdo ao disposto na referida Lei e neste Decreto, no caso de decisdo do gestor pela continuidade da
parceria; ou

Il - rescindidos, justificada e unilateralmente, pela administracdo publica federal, com
notificacdo a organizacdo da sociedade civil parceria para as providéncias necessarias.

§ 3° A administracdo publica federal podera firmar termos aditivos de convénios e instrumentos
congéneres prorrogaveis por periodo igual ou inferior ao inicialmente estabelecido, observada a legislagao
vigente ao tempo da sua celebragdo original e a aplicacdo subsidiaria da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 4° Para a substituicdo de que trata o inciso | do 8§ 2°, a organiza¢do da sociedade civil devera
apresentar os documentos previstos nos art. 26 e art. 27 deste Decreto, para fins de cumprimento dos art.
33, art. 34 e art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014.

§ 5° A prestacdo de contas das parcerias substituidas na forma do inciso | do § 2° observara o
disposto na Lei n® 13.019, de 2014, e neste Decreto.
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§ 6° Excepcionalmente, a administracdo publica federal poderd firmar termo aditivo da parceria de
que trata 0 § 2°, a ser regida pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, desde que seja limitada
sua vigéncia até 23 de janeiro de 2017.

§ 7° Para atender ao disposto no caput, poderéa haver aplicacdo da Secéo Il do Capitulo VII deste
Decreto para 0s convénios e instrumentos congéneres existentes na data da entrada em vigor da Lei n°
13.019, de 2014, que estejam em fase de execucdo de seu objeto ou que estejam em fase de analise de
prestacdo de contas.

Qual a excegdo ao uso do SINCOV?

Os Municipios até cem mil habitantes estdo autorizados a efetivar a prestacdo de contas e 0s
atos dela decorrentes sem utilizacdo da plataforma eletrénica prevista no art. 65 da Lei
13.019/14. (art. 81-A, inciso Il da Lei 13.019/14)

Qual a legislacdo que se aplicara as parcerias existentes na entrada em vigor da Lei
13.019/147?

As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permanecerdo regidas pela
legislacdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicacdo subsididria desta
Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria. (art.
83 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em vigor da Lei n® 13.019,
de 2014, permanecerdo regidos pela legislacdo em vigor ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria da Lei n® 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Quando as parcerias poderdo ser prorrogadas?
As parcerias poderdo ser prorrogadas no caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da

administragdo publica, por periodo equivalente ao atraso. (art. 83 § 1° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em vigor da Lei n® 13.019,
de 2014, permanecerdo regidos pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° Os convénios e instrumentos congéneres de que trata o caput poderdo ser prorrogados de
oficio (...).

§ 2° Nos termos do § 2° do art. 83 da Lei n° 13.019, de 2014, os convénios e instrumentos
congéneres com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido

(...):
§ 3° A administragdo publica federal podera firmar termos aditivos de convénios e instrumentos
congéneres prorrogaveis por periodo igual ou inferior ao inicialmente estabelecido, (...).
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Qual sera o procedimento adotado no caso das parcerias por prazo indeterminado?

As parcerias firmadas por prazo indeterminado, antes da data em vigor desta Lei ou

prorrogaveis por periodo superior ao incialmente estabelecido, deverdo ser adequadas dentro
do prazo de um ano da vigéncia da Lei 13.019/14. (art. 83, § 2° da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 91.
8 2° Nos termos do § 2° do art. 83 da Lei n°® 13.019, de 2014, os convénios e instrumentos congéneres
com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido serdo, no
prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da referida Lei, alternativamente:

| - substituidos por termo de fomento, de colaboracdo ou por acordo de cooperacdo, para
adaptacdo ao disposto na referida Lei e neste Decreto, no caso de decisdo do gestor pela continuidade da
parceria; ou

Il - rescindidos, justificada e unilateralmente, pela administracdo publica federal, com
notificacdo a organizacdo da sociedade civil parceria para as providéncias necessarias.

Como se procedera a adequacao das parcerias por prazo indeterminado?

As parcerias firmadas por prazo indeterminado seréo adequadas de forma alternativa, segundo

o art.

83, inciso 2° da Lei 13.019/14, por:

I — poderdo ser substituidas, conforme o caso, pelos instrumentos previstos nos artigos
16 (termo de colaboracéo) e 17 (termo de fomento) da Lei 13019/14.

Il — poderdo ser objeto de rescisdo unilateral pela administracdo publica, se assim o

entender.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016

Art. 91.

§ 2° Nos termos do 8§ 2° do art. 83 da Lei n° 13.019, de 2014, os convénios e instrumentos congéneres
com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido serdo, no
prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor da referida Lei, alternativamente:

I - substituidos por termo de fomento, de colaboracdo ou por acordo de cooperagdo, para
adaptacdo ao disposto na referida Lei e neste Decreto, no caso de decisdo do gestor pela continuidade da
parceria; ou

Il - rescindidos, justificada e unilateralmente, pela administracdo publica federal, com
notificacdo a organizacdo da sociedade civil parceria para as providéncias necessarias.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 serd aplicada nas parcerias regidas por esta Lei
n° 13.019/14?
Os dispositivos da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdo), de 21 de junho de 1993, que

regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, ndo se aplicam nas parcerias
regidas pela Lei n°® 13.019/14. (art. 84)
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Qual a excecdo para a aplicacéo da Lei 8.666/93 ?

A Unica excecdo para a aplicacdo da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdo) é sua aplicacdo nos
convénios (1) entre os entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; e dos convénios
(1) decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3° da Lei 13.019/14 que se refere
aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos

termos do § 1° do art. 199 da Constituicio Federal. (art. 84 — Paragrafo Unico)

Quais as hipoteses de celebragdo de convénios?
A partir da vigéncia da Lei 13.019/14, somente serdo celebrados convénios nas hipoteses do
paragrafo Unico do art. 84. (art. 84-A) que estipula:
“Art. 84
Paragrafo Gnico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios:
| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicagao do disposto no inciso IV do art. 30.”
“Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios

nas hipoteses do pardgrafo unico do art. 84.”

Quais os beneficios que as organizacdes da sociedade civil terdo direito independente de
certificacdo?
As organizacdes da sociedade civil terdo direito, independente de certificacdo, os seguintes
beneficios dispostos no art. 84-B da Lei 13.019/14:

“Art. 84-B. As organizacGes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,

independentemente de certificagéo:

| - receber doacdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos

adicionais destinados a sua manuten¢ao ou custeio.”
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Quais as finalidades que as organizacfes da sociedade civil deverdo apresentar para
receber os beneficios do art. 84-B da Lei 13.019/14?
As organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar, entre 0s seus objetivos sociais
estatutarios, pelo menos uma das seguintes finalidades (Art. 84-C da Lei 13019/14):
I - promocdo da assisténcia social;
Il - promocdo da cultura, defesa e conservacgdo do patrimonio historico e artistico;
I11 - promocédo da educacéo;
IV - promocéo da saude;
V - promocao da seguranca alimentar e nutricional;
VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;
VII - promocdo do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;
IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e créedito;
X - promoc¢do de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;
X1 - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;
XII - organizacdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacéo de informac6es e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.

Qual a vedacao para o recebimento dos beneficios do art. 84-B da Lei 13.019/147?

E vedada, sob qualquer meios e formas, a participacéo das organizacdes da sociedade civil em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais. (art. 84-C — Paréagrafo Unico da Lei
13.019/14)

Houve alteragdes na Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999 (OSCIP)?
O art. 85 da Lei 13.019/14 altera o art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3
(trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias

atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.”

O art. 85-A da Lei 13.019/14 altera o art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 3°
XIHI - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer

meio de transporte.”

O art. 85-B da Lei 13.019/14 altera o paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 4°
Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composico
de conselho ou diretoria de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.’

(NR)”

Houve acréscimos na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999 (OSCIP)?

A Lei n®9.790 foi acrescida nos artigos 15 — A e 15-B:
“Art. 15-A. (VETADO).”
“Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria
perante 0 Orgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicagdo dos
recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
| - relatorio anual de execucédo de atividades, contendo especificamente relatorio
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as
metas propostas e o0s resultados alcangados;
Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucgéo;
I11 - extrato da execucéo fisica e financeira;
IV - demonstracdo de resultados do exercicio;
V - balango patrimonial;

VI - demonstracgdo das origens e das aplica¢Oes de recursos;
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VII - demonstracdo das muta¢6es do patriménio social;
VIII - notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Quais as excegOes as exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as
etapas da parceria?

As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas que envolvam a
parceria, desde a fase preparatoria até o fim da prestacdo de contas, naquilo que for
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca, na forma do regulamento.
(art. 87 da Lei 13.019/14)

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 3° O processamento das parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros sera realizado
por meio da plataforma eletrdnica do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv
ou de outra plataforma eletrénica Unica que venha a substitui-lo.

§ 3° O processamento das parcerias realizadas no &mbito de programas de protecdo a pessoas
ameacadas esté dispensado da aplica¢do do disposto neste artigo.

Art. 78. A administracdo publica federal e as organizac6es da sociedade civil deverdo dar publicidade e
promover a transparéncia das informagdes referentes a selecéo e a execucédo das parcerias.

Paragrafo Unico. Sdo dispensadas do cumprimento do disposto no caput as parcerias realizadas
no &mbito de programas de protecdo a pessoas ameagadas.

Quando a Lei 13.019/14 comeca a vigorar?
Esta Lei comeca a vigorar apds 540 (quinhentos e quarenta) dias de sua publicacdo oficial,
conforme o disposto no art. 88, 88 1° e 2° da Lei 13.019/14:
8§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.
§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos

Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.

Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016
Art. 94. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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